Projekt

z dnia 13 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XLIII/332/2022
RADY GMINY PLUZNICA

z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 61 6a ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 z pézn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021-2030, stanowigca zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pluznica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Strategia Rozwoju Gminy Phluznica na lata 2021-2030

Szanowni Mieszkancy

przed Panstwem Strategia Rozwoju Gminy
Phuznica na lata 2021 - 2030. Jest to nadrzedny
dokument naszej gminy, okreslajacy kierunki
rozwoju oraz wskazujagcy wytyczne dla
dokumentow wdrozeniowych oraz
planowania  przestrzennego w  niemal

dziesiecioletniej perspektywie czasoweyj.

Dokument wskazuje wizj¢ naszej gminy w roku 2030 czyli stan, do ktorego
bedziemy dazy¢ przez kolejne lata. Definiuje wynikajace z wizji cele
strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan. Projekt Strategii zostat
opracowany glownie na podstawie Panstwa oczekiwan i potrzeb oraz
najbardziej dotkliwych probleméw wystepujacych ,tu i1 teraz”, ktore
wspolnie okreslilismy podczas warsztatow.

Marcin Skonieczka
Wojt Gminy Ptuznica
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Strategia Rozwoju Gminy Phluznica na lata 2021-2030

1. WPROWADZENIE

Podstawy prawne do sporzadzania strategii rozwoju gminy zostaty wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378) i obowigzuja od 13
listopada 2020 roku. Celem zmian, ktére objely ponad 20 aktow prawnych, byta konsolidacja
systemu zarzadzania rozwojem Polski poprzez wprowadzenie systemu zintegrowanych
strategii: krajowej, wojewoddzkiej, ponadlokalnej i gminnej. Na poziomie lokalnym zmiany
dotycza w szczegblnosci strategii rozwoju gminy, dla ktorej okreslono podstawe prawna, jak
réowniez procedur¢ i czynnosci, ktore nalezy wykona¢ w trakcie procesu planowania
strategicznego i opracowywania dokumentu. Obowigzujace aktualnie regulacje prawne
odnoszace si¢ do strategii rozwoju gminy, okres$lajg w szczego6lnosci:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
e ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko.

Zgodna z nowymi wytycznymi zintegrowana strategia rozwoju gminy nie jest dokumentem
obligatoryjnym, a decyzj¢ odno$nie opracowania strategii pozostawiono samorzadowi
lokalnemu. Gtowna funkcja strategii rozwoju gminy w procesie zarzadzania rozwojem jest
ukierunkowanie i hierarchizacja celow polityki rozwoju gminy oraz okreslenie kierunkow
dziatah, co umozliwia wykorzystanie dokumentu jako podstawy do wnioskowania o
dofinansowania ze $srodkow zewnetrznych. Strategia ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze
uwarunkowania, potrzeby rozwojowe i potencjal gminy oraz okresla¢ obszary, cele i dziatania
polityki spoteczno-ekonomicznej prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie
najblizszych lat. Istotng funkcjg strategii jest rowniez integracja lokalne; wspolnoty
samorzadowej w trakcie procesu planowania i realizacji, poprzez partycypacje mieszkancow i
innych interesariuszy, tworzenie przestrzeni dialogu, dyskusji i szukania konsensusu w
sprawach rozwoju lokalnego.

Podjecie decyzji o przystgpieniu do opracowania dokumentu wskazuje na aktywna i kreacyjna
role lokalnych wladz samorzadowych wykraczajaca poza role administracyjng, a opracowany
zgodnie z nowymi regulacjami dokument strategii traktowany jest w systemie rozwoju kraju,
jako nadrzgdny dokument na poziomie gminnym.
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Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030

2. METODYKA PROJEKTOWANIA STRATEGII ROZWOQOJU
GMINY PLUZNICA NA LATA 2021-2030

Planowanie rozwoju gminy Pluznica oraz opracowanie niniejszego dokumentu odbywato sig¢
wg modelu partycypacyjno-eksperckiego. Proces planowania strategicznego poprzedzony
zostat diagnoza uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przestrzennych gminy. Diagnoza,
oprocz zebranych i poddanych analizie danych zastanych, oparta zostata na wnioskach
pochodzacych z przeprowadzonych badan sondazowych i warsztatow diagnostycznych z
mieszkancami 1 innymi interesariuszami, podczas ktorych ocen¢ stanu istniejgcego,
najwazniejsze problemy, potrzeby, oczekiwania oraz pomysty zdefiniowali uczestnicy
warsztatow, pracujacy w zespotach dobranych z zastosowaniem jednoczesnie parytetu plei i
wieku oraz rozmieszczenia przestrzennego mieszkancow w poszczegélnych sotectwach. W
warsztatach diagnostycznych udzial wzigli zatem mieszkanki i mieszkancy ze wszystkich
sotectw 1 przedziatléw wiekowych, o réznych zainteresowaniach i zawodowych specjalizacjach:
rolnicy, przedstawiciele lokalnego biznesu, administracji, kultury, uczniowie, nauczyciele oraz
seniorzy.

Planowanie rozwoju gminy w poszczegdlnych obszarach tematycznych odbylo sie metoda
warsztatow strategicznych. W tym celu powotane zostaly zespoly eksperckie ztozone z
pracownikow administracji samorzadowej, instytucji 1 placowek samorzadowych oraz eksperta
zewngtrznego. Caly proces koordynowany byt przez powotany w tym celu zespoét ds.
planowania strategicznego.

Ryc. 1. Etapy prac nad Strategiq.

.

\
v
|
|

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030

Wykorzystany w procesie wspolnej pracy nad lokalng polityka rozwoju model partycypacyjno-
ekspercki, oparto na wspotpracy trzech zbiorowych partneréw:

e mieszkancow i pozostalych interesariuszy,

e lokalnych witadz publicznych i podlegtej im administracji,

e zatrudnionych ekspertow zewnetrznych.
Kazda z tych grup ma inng rol¢ do odegrania w procesie, co wynika z samej istoty demokracji.
Porzadkujacy model rol poszczegdlnych uczestnikdw, przyjmowanych przez nich punktow
widzenia i podejmowanych dziatan ilustruje przedstawiona ponizej matryca.

Ryc. 2. Role, punkty widzenia i postawy poszczegolnych uczestnikow procesu planowania partycypacyjnego.

mieszkancy eksperci politycy

punkt widzenia JEERNETGEN koniecznosci | mozliwosci

operacjenalizacja oczekiwania [ przéwidywanla | przedsiewziecia

Zrédlo: W.Klosowski, J. Warda: Wyspy Szans. Jak budowad strategie rozwoju lokalnego?
Bielsko-Biata 2001 (na podstawie koncepcji J.Flisa i G.Prawelskiej-Skrzypek)

Trzy role, w jakich wystepuja uczestnicy procesu planowania strategicznego, narzucajg trzy
odmienne punkty widzenia 1 trzy odmienne wklady wnoszone na rzecz wspolnie tworzonego
programu:

e MIESZKANCY na sprawy lokalne patrza z punktu widzenia wartoéci, a wiec
wyartykutowanych potrzeb i dostrzeganych problemdéw. Majg za zadanie sformutowac
generalne wskazowki, czyli okreslaja co jest z ich punktu widzenia stuszne i pozadane
(deklaruja wartosci) oraz domagaja si¢ tego (artykutuja oczekiwania).

e Rola EKSPERTOW jest zupelnie odmienna. Eksperci artykutuja koniecznosci, o
ktorych majg prawo nie mysle¢ mieszkancy, przewidujg zagrozenia dla wskazanych
przez mieszkancOw wartosci i oceniajg szanse i skuteczno$¢ propozycji mieszkancow.

e LOKALNI POLITYCY I URZEDNICY dzwigaja na sobie ci¢zar podejmowania
decyzji i musza bra¢ pod uwage, oprocz oczekiwan mieszkancow i ostrzezen ekspertow,
lokalne mozliwosci. W decyzjach politykéw kluczowe znaczenie ma znalezienie
rownowagi pomiedzy tym, co oczekiwane 1 konieczne, a tym co mozliwe.

Zapisy zawarte w niniejszym opracowaniu zawieraja wlasnie to, co oczekiwane, Konieczne i
mozliwe. To komplementarny program, ktoérego wdrozenie w ocenie ekspertow i lokalnych
wladz, przyniesie oczekiwany efekt w postaci dobrej jakosci zycia w gminie.

Proces partycypacyjnego planowania Strategii Rozwoju Gminy Pluznica przeprowadzono przy
wykorzystaniu wielu narzgdzi. W ramach catego procesu partycypacji odbyto sie:
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Strategia Rozwoju Gminy Phluznica na lata 2021-2030

e 10 spotkan zespotu strategicznego (48 godzin),

e 10 spacerow badawczych (20 godzin),

e 5 spotkan diagnostycznych z mieszkancami w formie World Café (15 godzin)

e 14 spotkan zespotow eksperckich (42 godziny),

e | spotkanie otwarte z mieszkancami w ramach konsultacji spotecznych (3 godziny)

Lacznie do tej pory przeprowadzono 108 godzin spotkan.
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Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030

3. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY.

3.1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z POLOZENIA GEOGRAFICZNEGO
ORAZ DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA I MOBILNOSC

Ryc. 3. Polozenie geograficzne gminy

MORZE BALTYCKIE
BALTIC SEA

BIALORUS

UKRAINA
JINRAING

CZECHY
{ REPUBLI

Zrédlo: pluznica.pl

Phluznica to gmina wiejska, potozona w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w zachodniej
czeSci powiatu wabrzeskiego. Gmina Pluznica sgsiaduje z gming Chetmza (powiat torunski),
gming Stolno i Lisewo (powiat chetminski), gming Grudzigdz i Radzyn Chetminski (powiat
grudziadzki) oraz gming Rynsk (powiat wabrzeski). Najblizsze o$rodki miejskie (odlegtos¢ od
miejscowosci gminnej Ptuznica):

e Wabrzezno — 10 km,

e Grudzigdz — 20 km,

e Torun—35km
Potozenie gminy w strukturze funkcjonalno — przestrzennej wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego mozna uznaé za peryferyjne, jednak ze wzgledu na potozenie przy autostradzie
Al, lokalizacja gminy jest korzystna. Autostrada Al to jeden z najwazniejszych szlakow
transportowych Polski, taczacy w uktadzie podinoc - potudnie teren catego kraju. Wezet
komunikacyjny autostrady z droga wojewodzka zlokalizowany jest w bezposrednim
sgsiedztwie gminy, co wplywa pozytywnie na dostepnos¢ komunikacyjng gminy Ptuznica i
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Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030

stanowi szans¢ dla jej rozwoju i wykreowania nowych funkcji. Droga wojewodzka nr 548
prowadzaca do autostrady przebiega przez gming Pluznica w ukfadzie wschod — zachod.
Miejscowos$¢ gminna Pluznica zlokalizowana jest w potudniowo-zachodniej czesci terytorium
gminy i potozona jest przy drodze wojewodzkiej nr 548, faczacej droge krajowa nr 1 z droga
krajowa nr 15. Droga ta prowadzi do potozonej zaledwie 7 km na zach6d od Pluznicy gminy
Lisewo. W kierunku wschodnim droga wojewddzka nr 548 prowadzi bezposrednio do
Wabrzezna, siedziby starostwa powiatowego i najwiekszego osrodka miejskiego powiatu. W
kierunku potudnikowym przebiega przez gming oraz sama miejscowos¢ Pluznica droga
powiatowa, ktéra na potudnie prowadzi do Torunia, natomiast na pétnocy taczy sie z droga
wojewodzka nr 543, ktorg mozna dotrze¢ do tzw. Trasy Torunskiej (droga nr 55) oraz do
Radzynia Chetminskiego.

Ryc. 4. Dostgpnos¢ komunikacyjna gminy Pluznica (drog/i ubllz_'czne)\
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Zrédlo: Geoportal (mapy.mojregion.info)

Jedynym kierunkiem regularnej i zorganizowanej komunikacji zbiorowej autobusowej z gminy
Phluznica do osrodkdéw miejskich jest Wabrzezno, stanowigce o$rodek powiatowy. Polaczenia
z innymi miastami zostaly w ostatnich latach niemal catkowicie zlikwidowane lub ograniczone
do poziomu znaczgco nizszego od potrzeb i oczekiwan mieszkancoOw gminy. Jak wynika z
badan jakos$ciowych przeprowadzonych wsrod mieszkancoéw, brak lub niewystarczajaca liczba
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potaczen z Grudzigdzem i Toruniem stanowi dla czgséci z nich istotng trudno$¢ w codziennym
funkcjonowaniu i zostata okreslona jako drugi w kolejnosci najwigkszy problem zwigzany z
mieszkaniem w gminie. Grupy mieszkancow, ktore najbardziej dotkliwie odczuwaja skutki
takiej sytuacji to te, wsérod ktérych przewazajaca cze$¢ nie porusza si¢ samodzielnie
samochodami osobowymi:

- mtodziez uczaca si¢ w szkotach §rednich lub studiujaca, czego konsekwencjg stata si¢ nieche¢
do mieszkania w Gminie Ptuznica w przysztos$ci oraz

- pracujagce w osrodkach miejskich kobiety 40+ nieposiadajace prawa jazdy, ktére w
konsekwencji zrezygnowaty z pracy zawodowe;.

Gmina nie posiada na swoim obszarze stacji kolejowej. Najblizsze stacje znajduja si¢ w
Wabrzeznie, potozonym na szlaku kolejowym Olsztyn — Torun oraz w Watdowie Szlacheckim
i Gorzuchowie zlokalizowanym na szlaku Malbork — Torun. Polgczenia autobusowe do stacji
kolejowej nie sg zsynchronizowane z kursami pociggéw. W rezultacie mieszkancy gminy nie
korzystaja z komunikacji kolejowej. Badania nie wykazaty, iz brak skomunikowania
kolejowego stanowi problem dla mieszkancow. Przyczyng tego jest brak infrastruktury w
gminie i przyzwyczajenie do obecnej sytuacji. W $wiadomosci mieszkancoOw mobilno$¢ za
posrednictwem Kolei nie istnieje nawet jako mozliwa opcja komunikacyjna.

ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWOI:
e Potozenie geograficzne przy autostradzie Alwraz z weztem komunikacyjnym na
terenie gminy.
e Brak lub niewystarczajacy i niskiej jakosci transport zbiorowy uniemozliwiajg
mobilnos¢ (w celach zawodowych i edukacyjnych) osobom nieposiadajacym
samochodu lub prawa jazdy.

3.2. SYSTEM DROG PUBLICZNYCH NA TERENIE GMINY

System drog publicznych tworzg drogi wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Ponadto przez
teren gminy Pluznica przebiega odcinek autostrady Al, przy ktorym znajduje si¢ Miejsce
Obstugi Podroznych (MOP Malankowo).

W opinii mieszkancow gminy, jakos¢ drog stanowi obecnie najwigkszy problem, ktory utrudnia
codzienne funkcjonowanie i znaczaco obniza jako$¢ zycia. Poglgbione badania jakosciowe
wykazaly jednak, Ze problem dotyczy gldwnie drog wojewddzkich oraz powiatowych. Droga
wojewodzka nr 548 jest w remoncie od 7 lat i stanowi najwigkszy problem w poruszaniu si¢ po
gminie, a jednoczes$nie obniza atrakcyjnos¢ inwestycyjna Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego,
do ktérego prowadzi wprost z autostrady. Zaréwno drogi wojewodzkie jak 1 powiatowe oprocz
niskiego stanu technicznego badz wieloletniego remontu, nie s3 wyposazone w infrastrukture
pieszo-rowerowg oraz o$wietlenie, co uniemozliwia zgodne z prawem i bezpieczne poruszanie
si¢ po gminie w inny sposob niz indywidualnym transportem samochodowym. Jednocze$nie
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, ktorzy czgsto nie maja innej
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mozliwosci poruszania si¢. Brak chodnikow 1 $ciezek rowerowych jest rowniez jednym z
glownych deficytow wskazywanym przez mieszkancow gminy.

Ryc. 5. Glowne problemy z jakimi borykajq si¢ mieszkancy (wyniki sondazu):

Larze SieSpole
BrakPracy Tacy :
KomunikacaAautobusowa

BrakChodnikow g KOMIUR ‘-:«‘:r,‘aPn'fZ(,:Hnwmn':.u-x7
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ssKomunikacaAautobusowa......
Drogi ¢ ZaopatrzenieWwode MiodziezWyjezdz 7:1\);):)1.;wnﬂ‘/‘.",‘.w'r'nﬂ«;
Ouickalromomne Drogi oo MfodziezWyjezdza,
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

Na terenie gminy we wszystkich miejscowosciach zlokalizowane sg chodniki, ktorych tgczna
dtugo$¢ wynosi 2,36 km. Poza terenami wsi brakuje chodnikow (badz $ciezek rowerowych),
ktérymi niezmotoryzowani mieszkancy mogliby przemieszczaé si¢ miedzy miejscowosciami.

Sposrod wszystkich drog gminnych, ktorych dtugosé w 2020r. wynosita blisko 96 km, drogi o
nawierzchni bitumicznej maja taczng dtugos¢ 43 km, dla poréwnania w roku 2000 byto to 15,7
km a w roku 2010, 20,7km. Sukcesywnie wraz z mozliwos$ciami zwigksza si¢ zatem dtugos¢
drog o twardej nawierzchni, jak rowniez prowadzone sg remonty na drogach o niskiej jakosci

technicznej.

ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWOJ:
Zty stan techniczny drog powiatowych 1 wojewodzkich.

Brak $ciezek rowerowych i chodnikéw przyczynia si¢ do niskiego poczucia
bezpieczenstwa osob niezmotoryzowanych, uniemozliwia poruszanie si¢ po
gminie dzieciom, mlodziezy czy seniorom.
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3.3. LUDNOSC I PROCESY DEMOGRAFICZNE

Ogolna liczba mieszkancow gminy wynosi 4 758 osob (stan na 31.12.2019).

W ciagu ostatnich dwudziestu lat liczba mieszkancow gminy zmniejszyta si¢ o 8,1%, utrzymuje
si¢ staly trend spadkowy. W prognozie demograficznej przeprowadzonej w 2012 roku
opracowanej dla potrzeb studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, wskazano mozliwe dwa warianty. Pierwszy zakladat utrzymanie tendencji spadkowej
(prognozowana liczba ludnosci w roku 2020 — 4 530), za$ drugi wariant zaktadat, ze spadek
liczby ludnosci zostanie przetamany i nastapi wzrost liczby mieszkancow, ktory miat byc
bezposrednig konsekwencja wzrostu atrakcyjnosci osadniczej gminy, dzigki rozwojowi
przedsigbiorczosci, budownictwa wielorodzinnego oraz Dbliskosci autostrady Al
(prognozowana liczba ludnosci w roku 2020 — 5 270). Aktualne dane wskazujg, ze trend
przebiega pomigdzy wskazanymi wariantami, utrzymujac jednak tendencje spadkowa.

Nadal mozna zaobserwowaé odplyw migracyjny mieszkancow w celach edukacyjnych czy
ekonomicznych do wigkszych os$rodkow miejskich, ktory jest jednoczesnie czynnikiem
wplywajacym na coraz nizszy przyrost naturalny.

W strukturze wieku mieszkancow gminy Pluznica obserwujemy zmniejszajaca Sig
systematycznie liczbg 0sob w wieku przedprodukcyjnym, kosztem rosngcej grupy ludnosci w
wieku poprodukcyjnym, co z kolei wptywa na starzenie sie spofecznosci gminy. Z uwagi na
fakt, iz wladze gminy aktywnie przeciwdzialaja negatywnym zjawiskom demograficznym
poprzez realizacje wielowymiarowej polityki, ktéra ma na celu rozwdj mozliwosci mieszkania
I pracy w gminie oraz rozwo¢j jakosci ustug publicznych, tendencja spadkowa zostata
ztagodzona.

Z badan jako$ciowych prowadzonych z mtodziezg uczaca si¢ w szkotach srednich wynika, iz
najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi na jako$¢ zycia i atrakcyjno$¢ mieszkania, ktore
w konsekwencji determinujg decyzje o wyborze miejsca zamieszkania sg: dostgpnos¢ |
réznorodno$¢ ustug i produktow, dostgpnosé miejsc do spedzania czasu wolnego (kawiarnie,
kluby, kino), oferta kulturalno-rozrywkowa, warunki do indywidualnego rozwoju, mobilno$¢
oraz dobrej jakosci infrastruktura komunikacyjna. Badanie z jednej strony potwierdza
obserwowany proces migracji mieszkancOw z obszard6w o niZszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego do lepiej rozwinigtych osrodkow miejskich, z drugiej wskazuje na
wyzwania rozwojowe przed ktorymi stoi gmina, chcac sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym.
Obserwowane tendencje odptywu mieszkancéw do wigkszych osrodkow miejskich, lepiegj
rozwinigtych, oferujacych wigksze mozliwosci samorealizacji, dostgpnos¢ ustug i produktow,
wyzsze wynagrodzenia, gdzie jako$¢ oraz poziom zycia jest wyzszy, dotycza nie tylko gminy
Phuznica, lecz takze powiatu wabrzeskiego i calego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
gdzie liczba ludnosci rokrocznie spada. Wedtug prognozy GUS do 2030 roku trend ten ma si¢
poglebic.
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ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWO:

e Rozwo0j mieszkalnictwa, dobry poziom ustug publicznych 1 powstanie
Phuznickiego Parku Inwestycyjnego stanowig potencjat dla wigkszej
atrakcyjnosci osadniczej gminy w stosunku do gmin pobliskich.

e Deficyty w postaci braku sklepdw, ustug, miejsc do spedzania czasu wolnego,
rozwoju osobistego, oferty kulturalno-rozrywkowej.

e Niekorzystny dla gminy trend demograficzny wynikajacy z ruchow
migracyjnych mtodych ludzi do lepiej rozwinigtych osrodkéw miejskich oraz
niekorzystna prognoza demograficzna.

e Niekorzystny dla powiatu i wojewodztwa trend demograficzny, wynikajacy z
ruchow migracyjnych mtodych ludzi do lepiej rozwinietych osrodkow miejskich
oraz niekorzystna prognoza demograficzna.

e  Wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego innych regionéw Polski.

3.4. SYTUACJA SPOLECZNA 1 JAKOSC ZYCIA W GMINIE PLUZNICA

Wyniki sondazu przeprowadzonego w 2019 roku wskazaty, ze 88% mieszkancéw gminy jest
zadowolona z warunkéw zycia w gminie. Mieszkancow niezadowolonych jest 7%. Sa to w
wiekszosci mieszkancy, ktorym zaburzono harmoni¢ zycia planami inwestycji przemystowe;j
w Phuznickim Parku Inwestycyjnym.

Ryc. 6. Czy jest pani/pan zadowolonaly z zycia w gminie Pluznica?

NIE
WIE
5%

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Jednak dane statystyczne oraz warsztaty diagnostyczne wskazujg na wiele deficytow 1 niski
poziom rozwoju w aspekcie spotecznym. W gminie brakuje zlobka. Przedszkole gminne, cho¢
posiada dwa oddzialy, do ktorych uczeszcza 45 dzieci, jest rowniez niewystarczajace,
zwazywszy ze liczba dzieci w wieku 3-5 lat, wynosi 129 (stan na 2020 rok).

Szkolnictwo w gminie Ptuznica realizowane jest przez szkoly podstawowe w Pluznicy oraz
Nowej Wsi Krolewskiej. Placowki sa dobrze wyposazone oraz posiadaja szerokg oferte zajec
pozalekeyjnych dla uczniow. Szkoty posiadajg swietlice, biblioteki, sale gimnastyczne oraz
dobrze wyposazone pracownie komputerowe. Brakuje jednak stotowek, a $wietlice sg zbyt
mate, nieodpowiednio wyposazone, godziny otwarcia nie sg dopasowane do potrzeb rodzicow.
Brakuje infrastruktury wspomagajacej proces edukacji, dzieki ktorej bylby on bardziej
przyjazny dla uczniéw: miejsca do siedzenia na korytarzach i wokot szkoty, miejsca do lekcji
plenerowych, altanki.

Gmina posiada wyposazone Centrum Edukacji Ekologicznej w Ortowie, ktore nie prowadzi
edukacji ekologicznej w formie zajgc czy warsztatow ekologicznych.

Ustugi medyczne na obszarze gminy sa $wiadczone przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Pluznicy, prowadzacy osrodek zdrowia w Nowej Wsi Krolewskiej i
Pluznicy, a takze sasiedniej gminie Rynsk. W gminie prowadzone s jednostkowe praktyki
lekarskie oraz prywatne ustugi pielegniarskie, prowadzone zazwyczaj w pomieszczeniach
o$rodkéw zdrowia oraz w formie wizyt domowych. W Pluznicy znajduje si¢ réwniez punkt
stacjonowania zespotu ratownictwa medycznego wraz z karetka pogotowia, prowadzony przez
Nowy Szpital w Wabrzeznie.

Najwazniejsze wartosci 1 zalety mieszkania w gminie Ptuznica wskazali mieszkancy podczas
poglebionych badan jakosciowych (warsztatow diagnostycznych). Jako pierwsze wymienia si¢
walory przyrodnicze: lasy i jeziora, czyste powietrze, spokoj i cisze. Wazng zaletg sg roOwniez
dobrej jakosci ustugi publiczne: mieszkancy cenig sobie dobrag jako$¢ oswiaty, w tym same
szkoly. Wysoko oceniaja zajecia dodatkowe oraz organizacje dowozow do szkédt. Zaleta
mieszkania w Pluznicy sg rowniez dobrze funkcjonujace kluby seniora, place rekreacyjne i cata
infrastruktura spoteczno-sportowa. Dobrze oceniana jest pomoc spoteczna, $wietlice wsparcia
dziennego czy dobrze wyposazone OSP. Duzg warto$cia sg takze liczne projekty realizowane
przez lokalne ngo’sy, ktore w gminie Ptuznica sa wyjatkowo aktywne.

W gminie funkcjonuje biblioteka publiczna, ktéra wymaga zmiany lokalizacji ze wzgledu na
zbyt matg powierzchni¢ 1 brak mozliwosci korzystania z niej przez osoby z
niepetnosprawnosciami. Poza tym w gminie nie istnieje Zadna instytucja kultury, brakuje zajec¢
edukacyjnych z obszaru kultury, zarowno artystycznych jak rowniez zajgé rozwijajacych
kreatywno$¢ dzieci i mlodziezy. Brakuje organizatoréw wydarzen, miejsc i warsztatow
spajajacych wspolnote mieszkancoéw i jakos¢ spoteczng. Gmina posiada w wigkszos$ci sotectw
swietlice wiejskie, ktore nie s3 w petni wykorzystane. Brakuje animatoréw kultury, ktorzy
prowadziliby w nich zajecia dla mieszkancow.
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Najwigksze wady 1 trudno$ci mieszkania w gminie Pluznica to stan techniczny drog, brak
sciezek rowerowych i chodnikéw oraz zbyt mato lub brak potaczen do Grudziadza i Torunia
transportem zbiorowym. Pozostatle wady dotycza spgdzania w gminie czasu wolnego. To
deficyty z obszarow kultury, rekreacji i rozrywki. Mieszkancy wskazujg na brak miejsc spotkan
(kawiarni, Klubu, pubu), na brak dyskoteki, zaje¢ pozaszkolnych: kulturalnych i sportowych,
wydarzen kulturalnych: koncertéw 1 spektakli oraz zbyt stabo rozwinigta animacje w
sotectwach.

ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWO!:

e Walory przyrodnicze: jeziora, wiejska przyroda, czyste powietrze.

e  Wysoka jako$¢ ustug publicznych: o$wiata, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
infrastruktura sportowa i rekreacyjna, dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
wyposazenie OSP.

e Brak wydarzen kulturalnych, zaje¢ pozaszkolnych, rozrywki, rekreacji 1 imprez.
Nie ma organizatora czy animatora.

e Brak miejsc do spedzania czasu wolnego (kawiarni, klubow, pubow, dyskotek,
miejsc spotkan).

3.5. SYTUACJA GOSPODARCZA GMINY | RYNEK PRACY

Ze wzgledu na urodzajne gleby i dobre warunki do produkcji rolnej, gospodarka gminy
Phuznica opiera si¢ glownie na dziatalnosci rolniczej. Pod wzglgdem wartos$ci rolniczej
najwigkszg powierzchnig zajmujg gleby wysokich i srednich klas bonitacyjnych (l11b, 1Va),
stanowig one tacznie 67% ogdlnej powierzchni gruntow ornych. Warunki przyrodnicze
produkcji rolnej oceniane metoda bonitacji punktowej, wg IUNG Pulawy (1982 r.) wskazuja,
ze sumaryczny wskaznik jakos$ci rolniczej ma warto$¢ jedng z najwyzszych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Uzytki rolne stanowig tu 85,44% ogotu powierzchni, a sposrod nich
najwigksza powierzchnig zajmujg grunty orne - ponad 94%, ktore przeznaczane sg gtownie pod
uprawe zb6z, €O stanowi $rednio 2/3 ogodlu zasiewOw. Rowniez uprawiane sg tu rosliny
okopowe, pastewne oraz przemystowe. Na terenie gminy Pluznica z rolnictwa utrzymuje si¢
455 gospodarstw rolnych nalezacych do rolnikéw indywidualnych.

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, znaczacy udziat w lokalnej gospodarce maja firmy
zajmujace Sig produkcja i sprzedazg Srodkow zwiagzanych z rolnictwem, jak np.: nawozy, srodki
ochrony roslin, pasze, materiat siewny czy tez produkty zwigzane z funkcjonowaniem maszyn
rolniczych oraz obstuga zwierzat gospodarskich. Rozwija sig rowniez przetworstwo owocow i
warzyw. Zaktady produkcyjne nie zwigzane z rolnictwem produkuja m.in. tworzywa sztuczne,
artykuty reklamowe, materialy budowlane, sprzet ogrodniczy czy meble tapicerowane. Poza
firmami produkcyjnymi rozwija si¢ rowniez branza handlowa i ustugowa.

15

1d: 1E580506-D75C-422D-8C4D-8AEBB31DE18C. Projekt Strona 16



Strategia Rozwoju Gminy Phluznica na lata 2021-2030

Utrzymuje si¢ pozytywny trend rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, wzrasta liczba podmiotow
gospodarczych. W 2010 roku, podmiotow wpisanych do rejestru REGON byto ogétem 318, w
2020 roku, 351. Osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w 2010 roku byto
241, w 2020 roku 246. Liczba spotek handlowych wzrosta z 5 w roku 2010 do 15 w roku 2020.
Wzrosta rowniez liczba stowarzyszen. W 2010 roku byto ich 28, w 2020 roku, 35. Wzrasta
$redni dochod mieszkancoéw gminy (z 1 882 zt w roku 2000 do 6 419zt w roku 2020). Pomimo
pozytywnego trendu wskazniki w odniesieniu powyzszych warto$ci do liczby mieszkancow
gminy, wypadajg jednak znaczaco ponizej Sredniej dla wojewodztwa,.

Pozytywna tendencja dotyczy rowniez bezrobocia. Liczba 0sob bezrobotnych od 20 lat jest
coraz mniejsza. W roku 2000 byto zarejestrowanych 692 bezrobotnych, w roku 2010 byto 401
bezrobotnych a w roku 2020 zarejestrowaty si¢ 234 0soby bezrobotne.

Udziat oso6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit 8% w 2020 roku.

Pomimo rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, przeprowadzone badania jakosciowe wskazaty
na liczne deficyty w zakresie dostepnosci produktéw i ustug dla mieszkancéw. Mieszkancy
wskazali na brak w gminie duzego, wielobranzowego sklepu typu market, a w niektorych
solectwach nie ma zadnego sklepu. Brakuje targowiska, restauracji, kawiarni, klubu, dyskoteki,
miejsc spotkan oraz firm oferujagcych podstawowe ustugi dla mieszkancow. W celu
zaspokojenia potrzeb na produkty i ustugi mieszkancy zmuszeni sg przemieszczaé¢ si¢ do gmin
osciennych lub o$rodkow miejskich.

W ostatnich latach samorzad doprowadzit do powstania Ptuznickiego Parku Inwestycyjnego,
nowej strefy gospodarczej, ktorg uzbrojono we wszystkie media — wodociag, kanalizacja
deszczowa, sanitarna i teletechniczna, gazociag, linia energetyczna niskiego 1 $redniego
napigcia. Ponadto obszar ten objety jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, CO znacznie przyspiesza proces inwestycyjny i utatwia realizacj¢ przedsiewzigé
przysztym inwestorom. Lokalne wladze zadbaly réwniez o konkurencyjng oferte inwestycyjna
dla tego obszaru. Aktualnie gmina prowadzi intensywng kampani¢ promocyjng swojej oferty
inwestycyjnej. Jak dotad w obszarze PPI dziata jeden zaktad produkcyjny.

ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWOYJ:

e Pluznicki Park Inwestycyjny wraz z konkurencyjng oferta dla inwestorow.

e Woysoka kultura rolna oraz korzystna struktura wielkosciowa gospodarstw
rolnych.

e Deficyty w zakresie dostgpnosci produktow i1 ustug - niska optacalnos¢
ekonomiczna dla dziatalno$ci gospodarczych, oferujacych produkty 1 ustugi dla
mieszkancow, ze wzgledu na niewielkg liczbe ludnosci.

e Autostrada Al wraz z we¢zlem komunikacyjnym.

e Shaba koniunktura na inwestowanie ze wzgledu na skutki pandemii i lockdownu.

e Niepewnos¢ inwestycyjna na poziomie krajowym ze wzgledu na brak gwarancji
stabilno$ci prawne;.

e Zbyt duza odlegto$¢ gminy od wigkszych osrodkdéw miejskich.
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3.6. ZASOBY PRZYRODNICZE GMINY

Dominujacg forma rzezby terenu jest polodowcowa wysoczyzna morenowa, przewaznie ptaska
a miejscami (np. w rejonie Dziatowa i Dabrowki) falista. Obszar gminy Pluznica jest w
niewielkim stopniu przeksztalcony antropogenicznic. Na przewazajgcym obszarze jedynymi
przeksztalceniami sg zabiegi agrotechniczne stosowane na terenach upraw polowych.
Koncentracja zabudowy, a tym samym najwicksze przeksztalcenia powierzchni ziemi
wystepujg na obszarach najwigkszych wsi.

Na terenie gminy Ptuznica znajdujg sie cztery jeziora:

e Jezioro Wieczno Péinocne 0 powierzchni 147,6 ha,

e Jezioro Wieczno Potudniowe (lezace jedynie w czesci na terenie gminy) o powierzchni

catkowitej 199,4 ha,

e Jezioro Pluznickie o powierzchni 43,4 ha,

e Jezioro Wieldzadzkie o powierzchni 43,5 ha.
Ponadto wystgpuje duza liczba niewielkich oczek wodnych, ktore stanowig naturalne zbiorniki
retencji wod na terenach rolnych i wpltywajg na bior6znorodnosé tych terenow.
Badania jezior na terenie wojewodztwa kujawsko — pomorskiego przeprowadzone w 2012 roku
wskazuja, iz warto$é wskaznika makrofitowego dla Jeziora Wieczno Potnocne odpowiadata
dobremu stanowi wod (11 klasa), a dla Jeziora Wieczno Potudniowe ponizej wymagan Ramowej
Dyrektywy Wodnej (Il klasa). Wody jeziora Wieldzadzkiego wykazujg niezmiennie stan
pozaklasowy, a wody Jeziora Phluznickiego miaty stan II klasy. (Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Bydgoszcz 2013).

Lasy i grunty lesne na terenie gminy Puznica zajmujg powierzchnig okoto 363 ha, co stanowi
zaledwie 3,0% ogdlnej powierzchni gminy. Wskaznik lesisto§ci gminy nalezy do najnizszych
na obszarze wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Przewazajaca Ccze$¢ obszaru gminy Phuznica pod wzgledem rodzaju roslinnosci wykazuje cechy
charakterystyczne dla terenéw uzytkowanych rolniczo i jest w wigkszosci uboga w zielen
wysoka. To agrocenozy pol uprawnych, niewielkie kompleksy lesne, zadrzewienia przydrozne,
srédpolne 1 przywodne oraz taki. Na terenie gminy wystepujg takze parki podworskie, ktore
oprocz znaczenia historycznego petnig wazng funkcje ekologiczng wzbogacajac i urozmaicajac
srodowisko przyrodnicze krajobrazu typowo rolniczego.

Na obszarze gminy wystepuje fauna typowa dla odkrytych terenéw pol, tak i nieuzytkow. Na
terenach jezior i otaczajacych je terenach podmoktych $wiat zwierzat jest bardziej réznorodny.
Zyja tu liczne gatunki drobnej fauny, szczegolnie ptazy oraz gady, pojawiajg si¢ ptaki drapiezne
takie jak: jastrzagb, btotniak stawowy, rybotow, bielik, sokot wedrowny | myszotow zwyczajny.
Jeziora stanowig miejsce lggowe m.in. dla perkozka, perkoza rdzawoszyjego, gegawy,
glowienki i kormorana. Miedzy innymi z tego wzgledu wyspe na jeziorze Wieczno Pétnocne
uznano za pomnik przyrody (miejsce legowe ptakow). Na terenie catej gminy, w tym glownie
na terenach lesnych i sgsiadujgcych z nimi p6l uprawnych i gk mieszkajg rowniez ssaki, takie
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jak: lisy, zajgce, jenoty, borsuki, kuny lesne, kuny domowe, tchorze, wydry oraz ssaki duze:
jelenie, daniele i sarny.

Prawna ochrona przyrody na terenie gminy obejmuje dwa obszary chronionego
krajobrazu, pomniki przyrody oraz uzytki ekologiczne.

Cze$¢ potudniowa gminy w otoczeniu jezior: Ptuznickie oraz Wieczno Péinocne i Potudniowe,
a takze niewielki teren w czesci wschodniej gminy lezy w Obszarze Chronionego Krajobrazu
Torfowiskowo-Jeziorno-Lesnego ,,Zgnitka-Wieczno-Wronie”. Celem ochrony tego obszaru
jest zachowanie réznorodnosci biologicznej i siedlisk terenéw podmoktych, w tym torfowisk i
obszaré6w wodno-blotnych oraz obszaréw zrédliskowych ciekéw. Powierzchnia obszaru na
terenie gminy wynosi 1324 ha.

Potnocna czes¢ gminy Phuznica znajduje si¢ w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu
Strefy Krawedziowej Doliny Wisty. Celem ochrony obszaru jest ochrona istniejgcych form
geomorfologicznych i naturalnego uksztaltowania skarpy wislanej w obrebie Kotliny
Grudziadzkiej, Doliny Kwidzynskiej, Pojezierza Chetminskiego, ochrona roslin metodami
biologicznymi, ochrona zieleni wiejskiej oraz ksztattowanie zréznicowanego Kkrajobrazu
rolniczego przez ochrong istniejacych oraz formowanie nowych zadrzewiefi $rodpolnych i
przydroznych, propagowanie nasadzen gatunkow rodzimych drzew i krzewow lisciastych.
Powierzchnia obszaru na terenie gminy wynosi 514 ha.

Uzytki ekologiczne 0 facznej powierzchni 16,53 ha znajduja si¢ na terenie Lasow
Panstwowych. Sa to gldwnie zatorfione nisze jeziorne, zagigbienia terenu i1 rynny poro$nigte
zaroslami. Ochrona ich polega na wprowadzeniu zakazéw m.in.: pozyskiwania, niszczenia lub
uszkadzania drzew i innych roslin, wysypywania i wylewania odpadow oraz innych
nieczystosci, zmiany stosunkow wodnych, wydobywania mineratéw i torfu, niszczenia gleby
oraz zmiany sposobu jej uzytkowania.
Za pomniki przyrody na terenie gminy Pluznica uznano:

e grupa 3 drzew w parku w Jozefkowie,

e grupa 7 drzew w parku w Jozefkowie,

e dab w lesnictwie Wronie,

e aleja 361 drzew, w tym 309 jesionoéw i 25 kasztanowcow wzdtuz drogi Pluznica-

Orlowo,

e grupa 10 debow szyputkowych w lesnictwie Wronie,

e wyspa na jeziorze Wieczno — odnoga bartoszewicka — miejsce lggowe ptakow,

e grupa 2 drzew: gtog jednoszyjkowy i wigz szyputkowy w lesnictwie Nielub,

e dab szypulkowy w parku w Czaplach.

ZIDENTYFIKOWANE CZYNNIKI DETERMINUJACE ROZWO?:
e Typowo rolniczy krajobraz gminy uzupetniony o naturalng roslinnos¢, jeziora i
kompleksy lesne oraz niski poziom urbanizacji gminy, stanowig potencjat dla
rozwoju agroturystyki.
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3.7. BARIERY I POTENCJALY ROZWOJOWE

Tabela 1. Analiza SWOT/TOWS

MOCNE STRONY

e Walory przyrodnicze i srodowiskowe: jeziora, las,
czyste powietrze

® Typowo rolniczy krajobraz gminy uzupetiony o
naturalng roslinnos¢

® Niski poziom urbanizacji gminy

® Dobrze oceniane przez mieszkancéw ustugi

publiczne: o$wiata, ochrona zdrowia, pomoc
spoleczna, opieka senioralna

e Infrastruktura sportowo-rekreacyjna

® Poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw i dobre
wyposazenie OSP

o Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

® Dobre praktyki zarzadzania: konsultacje spoteczne,
Mtodziezowa Rada Gminy, Fundusz Sotecki

® Rozwo6j mieszkalnictwa wielorodzinnego

® Phuznicki Park Inwestycyjny z konkurencyjna
oferta dla inwestorow

SEABE STRONY

e Niekorzystny dla gminy trend demograficzny,
wynikajacy z ruchow migracyjnych mtodych ludzi
do lepiej rozwinigtych o$rodkow miejskich

e Niewystarczajaca podaz miejsc pracy

e Deficyty w zakresie dostepnosci produktow i ustug
- niska optacalno$¢ ekonomiczna dziatalnosci
gospodarczych, oferujacych produkty i ustugi dla
mieszkancow

® Brak lub niewystarczajacy i niskiej jakosci
transport zbiorowy uniemozliwiajg mobilno$¢ (w
celach zawodowych i edukacyjnych) osobom, nie
posiadajagcym prawa jazdy

® Niski stan techniczny drog

® Brak chodnikéw i $ciezek rowerowych
utrudniajace mobilnos$¢ mieszkancow, ktorzy nie
poruszaja si¢ samochodami

e Niskie poczucie bezpieczenstwa komunikacyjnego
0soOb niezmotoryzowanych

® Brak zlobka, niewystarczajace przedszkole
® Brak stotowek i odpowiedniej swietlicy w szkotach
e Brak domu kultury i edukacji kulturalnej

® Brak wydarzen kulturalnych, zaje¢ pozaszkolnych,
rozryweki, rekreacji i imprez

® Brak miejsc do spedzania czasu wolnego
(kawiarni, klubow, pubow, dyskotek, miejsc
spotkan)

SZANSE ROZWOJOWE

® Polozenie geograficzne przy autostradzie Alwraz z
weztem komunikacyjnym na terenie gminy

® Blisko$¢ osrodkow miejskich umozliwiajaca
podejmowanie pracy poza gming

ZAGROZENIA ROZWOJOWE

® Niekorzystny dla powiatu i wojewodztwa trend
demograficzny

® Wyzszy poziom zycia w wickszych osrodkach
miejskich i w innych regionach Polski

e Staba koniunktura na inwestowanie ze wzgledu na
skutki pandemii oraz niepewno$¢ inwestycyjna na
poziomie krajowym

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analiza powiazan SWOT/TOWS oraz priorytetyzacja czynnikow rozwojowych pozwolita

okresli¢ najwazniejsze z nich:

BARIERY ROZWOJOWE

e Niekorzystny trend demograficzny

e Niewystarczajgca podaz miejsc pracy
e Deficyt produktow i ustug

[ ]

Utrudniona mobilno$¢ mieszkancow ze wzgledu na zly stan techniczny drog, brak

sciezek rowerowych i chodnikéw oraz brak potaczen autobusowych z Toruniem i

Grudzigdzem
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e Brak zlobka i przedszkola oraz wyposazenia szkoty w stotdéwke i §wietlicg ogranicza
aktywno$¢ zawodowa rodzicow
e Brak oferty kulturalno-rozrywkowej

e Brak miejsc do spedzania czasu wolnego

SZANSE ROZWOJOWE
e Walory przyrodnicze i krajobrazowe
e Dobrze oceniane ustugi publiczne: o$wiata, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
bezpieczenstwo, opieka senioralna
e Autostrada Al
e Istniejgca oferta inwestycyjna Phuznickiego Parku Inwestycyjnego
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4. SPECYFICZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE
GMINY OKRESLONE W KONCEPCJI ROZWOJU
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

4.1. SYSTEM PRZYRODNICZY

Obszary szczegolnie cenne przyrodniczo i krajobrazowo na terenie gminy
Na terenie gminy wystepuja obszary szczegolnie cenne przyrodniczo i1 krajobrazowo dla catego

regionu. Stanowig kluczowy zasob przyrodniczy wojewoddztwa. Gmina obejmuje dwa obszary
chronionego krajobrazu.

Cze$¢ potudniowa gminy w otoczeniu jezior: Ptuznickie oraz Wieczno Pétnocne 1 Poludniowe,
a takze niewielki teren w czg$ci wschodniej gminy lezy w Obszarze Chronionego Krajobrazu
Torfowiskowo-Jeziorno-Lesnym ,,Zgnitka-Wieczno-Wronie”. Celem ochrony tego obszaru
jest zachowanie réznorodnosci biologicznej i siedlisk terenéw podmoktych, w tym torfowisk i
obszarow wodno-btotnych oraz obszaréw zrodliskowych ciekow. Powierzchnia obszaru na
terenie gminy wynosi 1324 ha.

Ponocna czes¢ gminy Pluznica znajduje si¢ W granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu
Strefy Krawedziowej Doliny Wisty. Celem ochrony obszaru jest ochrona istniejacych form
geomorfologicznych 1 naturalnego uksztaltowania skarpy wislanej w obrebie Kotliny
Grudziadzkiej, Doliny Kwidzynskiej, Pojezierza Chetminskiego, ochrona roslin metodami
biologicznymi, ochrona zieleni wiejskiej oraz ksztaltowanie zrdéznicowanego krajobrazu
rolniczego przez ochrone istniejacych oraz formowanie nowych zadrzewien $rodpolnych i
przydroznych, propagowanie nasadzeh gatunkéw rodzimych drzew i krzewow lisciastych.
Powierzchnia obszaru na terenie gminy wynosi 514 ha.

4.2. SYSTEM OSADNICZY

Pluznica jako ,,08rodek lokalny” w hierarchii sieci osadniczej

W systemie osadniczym wojewodztwa zidentyfikowano pie¢ poziomoéw hierarchicznych
osrodkow osadniczych. Sa to osrodki: stoteczne, regionalne, powiatowe, uzupeiiajace
powiatowe i lokalne. Miejscowos¢ Pluznica zostala zaliczona do kategorii ,,08rodkow
lokalnych”. To miejscowosci wiejskie stanowigce siedziby gmin, odpowiadajace za
stymulowanie rozwoju spotecznego, gospodarczego i obstugi rolnictwa. W przypadku tej
kategorii osrodkéw, dzialania w ramach ksztattowania struktur i wzmacniania potencjalu
wojewodztwa powinny w szczegolnosci polegaé na:

e rozwoju potencjalu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych
lokalizacjach — wyznaczanie terenow inwestycyjnych); szczegdlnego wsparcia wymaga
rozw0j zaktadéw przetworstwa rolno-spozywczego,

e rozwoju potencjalu wsparcia rolnictwa,

e zwickszaniu mozliwoéci obstugi mieszkancow w zakresie ustug nalezacych do zadah
wlasnych gmin — zwlaszcza z zakresu edukacji 1 kultury,
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e zwigkszaniu mozliwosci obstugi mieszkancow w zakresie ustug podstawowej opieki
zdrowotnej, w tym takze poszerzaniu ich oferty o poradnie specjalistyczne lub
$wiadczenie zabiegdw rehabilitacyjnych,

e rozwoju infrastruktury i pelnienia zadah na rzecz ludno$ci wymagajacej wsparcia, w
tym zwlaszcza 0sob z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych,

e rozwoju ustlug spolecznych, zwlaszcza opiekunczych, stymulowaniu aktywnosci
spotecznej oraz rozwoju dziatalno$ci majacych na celu przeciwdziatanie wkluczeniom,
ograniczaniu zjawiska wykluczenia, zapewnianiu wsparcia wytchnieniowego,

e rozwoju zagospodarowania sluzacego aktywnos$ci fizycznej 1 integracji, w tym
zwigkszania potencjalu terenow zieleni, zwlaszcza pelnigcych role przestrzeni
publicznych,

e rozwiazywaniu probleméw srodowiskowych (zwlaszcza w aspekcie stanu powietrza
zwigzanego z niska emisjg z systemow grzewczych),

e wykorzystaniu potencjatéw endogenicznych (specyficzne walory przyrodnicze i
kulturowe mogace byé podstawa dla rozwoju gospodarczego lub penienia waznych
funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla lokalnych spotecznosci),

e rozwoju transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia.

4.3. SYSTEM TRANSPORTOWY

System transportowy wojewodztwa przebiegajacy przez gming

W granicach gminy znajduje si¢ fragment autostrady Al, ktéra stanowi ,,infrastrukture
kluczowa dla dostgpnosci migdzyregionalnej regionu”.

Drugi aspekt w zakresie optymalnego systemu transportowego wojewodztwa stanowi
organizacja transportu publicznego, stuzaca spdjnosci wojewodztwa. Znaczna czg$S¢ gminy
zostala objeta zasiegiem ,,obszaru peryferyjnosci transportowej”. Jest to obszar zaliczany do
kategorii ,,obszarow wymagajacych rozwigzania sytuacji problemowej, identyfikowany na
poziomie regionalnym” — w Strategii Przyspieszenia 2030+, obszar ten zostat uznany za Obszar
Strategicznej Interwencji o znaczeniu wojewddzkim — wobec ktorego polityke rozwoju
prowadzi Samorzad Wojewddztwa.

Droga wojewddzka nr 548 przebiegajaca przez gming zostata zidentyfikowana jako ,,droga
wojewodzka kluczowa dla zapewnienia spojnosci komunikacyjnej wojewodztwa’ w okresie do
roku 2030, natomiast przebiegajaca przez teren gminy droga wojewodzka nr 543 nie zostata do
tej kategorii zaliczona.

4.4. KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCJAL PONADREGIONALNY I
PRZEWAGI KONKURENCYJNE WOJEWODZTWA

Gmina szczegélnie predysponowana do rozwoju wielkopowierzchniowych przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym

Gmina Pluznica zostala zidentyfikowana jako ,,gmina posiadajaca predyspozycje dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczych o charakterze wielkoprzestrzennym (tereny inwestycyjne o
powierzchni co najmniej kilkudziesigciu hektaréw), z zalozenia o znaczeniu ponadlokalnym —
oddziatujacych w zakresie rynkdéw pracy i1 kooperacji na tereny sasiednie.”
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Obszar gminy wzdtuz Autostrady A1 sklasyfikowano jako makroobszar inwestycyjny. Cecha
jest bardzo dobra dostepno$é komunikacyjna, potencjalna dostgpno$é przestrzeni inwestycyjnej
o zroznicowanych walorach oraz obecno$¢ duzego o$rodka miejskiego, ktory stanowi
rezerwuar wykwalifikowanych kadr oraz zaplecze finansowo-konsultingowe.

Gmina obszarem zasobu gleb najwyzszych klas

Rolnicza przestrzen produkcyjna stanowi narzedzie wykorzystania szansy, wynikajacej z bycia
jednym z krajowych liderow w dziedzinie produkcji zywnos$ci. Gmina zostala zidentyfikowana
jako ,,obszar koncentracji kluczowego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej”.

Obszary takie stanowig potencjat dla dalszego rozwoju rolnictwa w regionie 1 ksztaltowania
pozycji lidera w zakresie produkcji rolniczej w kraju. Objecie gminy obszarem koncentracji
kluczowego zasobu rolniczej przestrzeni produkcyjnej w polityce Samorzadu Wojewddztwa
oznacza, ze obszar bedzie podlegal nie tylko ochronie przed nierolniczym wykorzystaniem, ale
tez umozliwi koncentracje dziatan, w tym finansowych i organizacyjnych, zmierzajacych do
utrzymania 1 wzbogacenia szeroko rozumianych dogodnych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;.

4.5. ZIDENTYFIKOWANE OBSZARY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA
SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Gmina zagrozona trwala marginalizacja zidentyfikowana na poziomie krajowym

Gmina Pluznica zostata zidentyfikowana na poziomie krajowym do obszarow zagrozonych
trwalg marginalizacja, ze wzgledu na koncentracj¢ problemow spoteczno-ekonomicznych.
(zrédto: ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ,,Zaktualizowana lista gmin
zagrozonych trwatg marginalizacja, programowanie 2021-2027”).

Glowne bariery i1 problemy obszaréw zagrozonych trwata marginalizacja zwigzane sg z
nieefektywna gospodarka i stabo funkcjonujacym rynkiem pracy oraz problemami
demograficznymi dotyczacymi spadku liczby ludnosci 1 starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Wdrazaniu dziatan rozwojowych na tych obszarach ponadto nie sprzyja utrzymujace sig
ubdstwo, braki w wyposazeniu podstawowej infrastruktury, oraz niska dostgpnosc
transportowa 1 ustugowa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada dla obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja wsparcie o charakterze wyréwnawczym, ukierunkowane na przezwyci¢zenie
barier i probleméw, w ramach celu 1. Zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym.

Gmina wykazujaca sytuacje¢ problemow3 o charakterze spoleczno-gospodarczym

Gmina Phuznica zostata zidentyfikowana na poziomie regionalnym jako gmina, w obszarze
ktorej wystepuja problemy niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu
przedsiebiorczosci. Oznacza to ograniczenia rozwojowe, ktore zagrazajg prawidtowemu
rozwojowi wojewodztwa.

Celem polityki regionalnej jest pomoc takim gminom w przezwycigzeniu sytuacji
problemowej, poprzez interwencje dajace impuls rozwojowy, ktdrego rezultatem jest jakos¢
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zycia w takich gminach, ktora bedzie ,,spetniata standardy oczekiwane i satysfakcjonujace w
[T dekadzie XXI wieku.”

Jest to Obszar Strategicznej Interwencji o znaczeniu wojewddzkim, wobec ktorego polityke
rozwoju prowadzi Samorzad Wojewodztwa.

4.6. ZALOZENIA POLITYKI TERYTORIALNEJ WOJEWODZTWA

IV poziom polityki terytorialnej - gmina w obszarze prowadzenia polityki terytorialnej
Wabrzezna

W koncepcji réznicowania polityki wojewddztwa za pomocg tzw. ,,polityki terytorialnej”,
gmina zostata zakwalifikowana do Obszaru Prowadzenia Polityki Terytorialnej] Wabrzezna — a
wiec do poziomu zakladajacego formulowanie zatozen rozwojowych na poziomie powiatu.
Gmina Ptuznica uczestniczy¢ bedzie w tworzeniu, a nastepnie realizacji ponadlokalnej strategii
rozwoju, bedacej podstawg wsparcia rozwoju obszaru powiatu za pomoca Srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2021-
2027. Na poziomie (IV) wyroznia si¢ 19 OPPT obejmujacych powiaty.

Kategorie interwencji szczegdlnie dedykowane dla tego poziomu:

e rozwdj potencjalu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych
lokalizacjach — wyznaczanie terenéw inwestycyjnych), zwigkszanie aktywnosci
zawodowej mieszkancow

e rozwdj infrastruktury i petnienie zadan na rzecz ludnoéci wymagajacej wsparcia, w tym
zwlaszcza 0sob z niepelnosprawnos$ciami i 0sob starszych,

e poprawa mozliwosci obstugi mieszkancow w zakresie ustug o charakterze
powiatowym/lokalnym — szkolnictwo ponadpodstawowe, zwlaszcza zawodowe,
szkolnictwo ponadpodstawowe artystyczne, edukacja dorostych, poprawa jakosci
ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, specjalistyczna ochrona
zdrowia (typowa dla poziomu powiatowego), edukacja przedszkolna, opieka nad
dziecmi w wieku do lat 3, infrastruktura aktywizacji 1 wilgczenia spolecznego,
infrastruktura kultury o znaczeniu powiatowym,

e rozwdj infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnoéci wymagajacej wsparcia, w tym
zwlaszcza 0séb z niepelnosprawnosciami 1 0sob starszych,

e rozwiazywanie problemow srodowiskowych (zwlaszcza w aspekcie stanu powietrza
zwigzanego z niskg emisja z systemow grzewczych i transportu spalinowego), ochrona
przyrody i wzmacnianie bioréznorodnosci,

e rozwiazywanie problemoéw spotecznych w rejonach wspdtwystepowania problemoéw
pozaspolecznych (rewitalizacja),

e zwigkszanie potencjalu przestrzeni publicznych oraz koordynacja polityki
przestrzennej, zwlaszcza w celu racjonalizacji gospodarowania przestrzenia, dla
zapobiegania rozpraszania osadnictwa,

e wykorzystanie potencjaldow endogenicznych, takich jak turystyka wodna, inne
specyficzne walory przyrodnicze i kulturowe mogace byé podstawa dla rozwoju
gospodarczego lub pelienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla
lokalnych spotecznosci,
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e rozwoj transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

e rozw0j drog rowerowych jako bezpiecznego dojazdu do placowek ustugowych, miejsc
pracy i weztow przesiadkowych oraz niskoemisyjnej alternatywy dla innych rodzajow
transportu,

e rozw0j drog rowerowych o charakterze rekreacyjnym i turystycznym, w tym zwtaszcza
zapewniajacych  dostgpnoéé i umozliwiajacych  wykorzystanie  walorow
(przyrodniczych i kulturowych) stanowigcych potencjaty endogeniczne (rozwoj funkcji
turystycznej na bazie lokalnych potencjatéw endogenicznych),

e wsparcie dla realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych.

Gmina nie kwalifikujaca si¢ do zadnego z miejskich obszaréow funkcjonalnych

Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyznaczono
wokot 5 najwickszych miast. W delimitacji kierowano si¢ zwigzkami funkcjonalnymi
wyrazanymi wskaznikowo, aktywnymi partnerstwami samorzadéw, wola wspotpracy
wyrazong podczas konsultacji ze Srodowiskami samorzadowymi oraz podziatem powiatowym.
W identyfikacji miejskich obszarow funkcjonalnych, gmina nie zostata zakwalifikowana do
zadnego z nich.

4.7. PROJEKTY KLUCZOWE PLANOWANE DO REALIZACJI NA TERENIE
GMINY PLUZNICA, ZGODNIE Z WYKAZEM PROJEKTOW KLUCZOWYCH
ZAWARTYCH W ,,STRATEGII PRZYSPIESZENIA 2030+”:

Identyfikuje sig¢, iz gminy Pluznica dotyczy zidentyfikowany w strategii rozwoju wojewodztwa
projekt kKluczowy 434:

Budowa S5: Projekt dotyczy budowy drogi klasy S z Grudzigdza do Ostrody i1 stanowi
dokonczenie budowy drogi S 5, ktéra docelowo ma polaczy¢ autostrade A4 (Wroctaw) z
autostradg A2 (Poznan) i autostrada Al (Grudziagdz) oraz drogami ekspresowymi S10
(Bydgoszcz) i S7 (Ostroda). Inwestycja ma na celu poprawe dostepnosci miedzyregionalnej,
usprawnienie ruchu oraz zwigkszenie bezpieczenstwa; zadanie administracji rzadowe;.
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5. CELE STRATEGICZNE ROZWOJU W WYMIARZE
SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNYM

Na podstawie wnioskow z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy
Pluznica, opinii mieszkancow gminy wyrazonej podczas warsztatow diagnostycznych oraz
polityki rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego okreslonej w ,,Strategii Przyspieszenia
2030+, okreslono Strategic Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030. Cele strategiczne
gminy zostaty sformutowane na trzech poziomach:

e misja, rozumiana jako generalny kierunek polityki rozwoju gminy,

e cztery cele gtéwne (A,B,C,D)

e dwanascie celow operacyjnych, po trzy dla kazdego celu gtownego (A1,A2,A3/

B1,B2,B3/C1,C2,C3/D1,D2,D3)

A. WZROST POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY

Al. NOWE MOZLIWOSCI MIESZKANIOWE I NOWI MIESZKANCY
A2. WYSOKI POZIOM USEUG SPOLECZNYCH

A3. ROZNORODNA OFERTA KULTURALNA

B. WZROST POZIOMU ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMINY

B1. NOWE PODMIOTY GOSPODARCZE W GMINIE TWORZA MIEJSCA PRACY
B2. NOWE USLUGI DZIEKI AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ MIESZKANCOW
B3. ROZWOJ DZIALALNOSCI GOSPODARSTW ROLNYCH

C. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA GMINY

C1. BEZPIECZNE DROGI W DOBRYM STANIE TECHNICZNYM

C2. ROZWINIETY SYSTEM KOMUNIKACJI PIESZO-ROWEROWE]

C3. DOSTOSOWANY DO POTRZEB MIESZKANCOW TRANSPORT ZBIOROWY

D. PRZYJAZNA PRZESTRZEN I CZYSTE SRODOWISKO
D1. WYSOKIE STANDRDY OCHRONY SRODOWISKA

D2. MIEJSCA WSPOLNE W PRZESTRZENI PUBLICZNE]
D3. INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA | REKREACYJNA

26

1d: 1E580506-D75C-422D-8C4D-8AEBB31DE18C. Projekt Strona 27



Strategia Rozwoju Gminy Phuznica na lata 2021-2030

Ryc. 7. Matryca celow strategicznych gminy

A.

WZROST POZIOMU ROZWOJU
SPOLECZNEGO GMINY

o

WZROST POZIOMU ROZWOQOJU
GOSPODARCZEGO GMINY

B1. NOWE PODMIOTY
GOSPODARCZE W GMINIE

DOSTEPNOSC
KOMUNIKACYJINA GMINY

D.

PRZYJAZNA PRZESTRZEN |
CZYSTE SRODOWISKO

Zrodto: Opracowanie wlasne
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6. KIERUNKI DZIALAI’(I PODEJMOWANYCH DLA
OSIAGNIECIA CELOW STRATEGICZNYCH

A. WZROST POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNEGO GMINY
A.1. NOWE MOZLIWOSCI MIESZKANIOWE I NOWI MIESZKANCY
Kierunki dzialan:
e Dzialania, ktorych celem jest rozwéj budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego,

e Drzialania, ktorych celem jest rozwdj budownictwa jednorodzinnego,
e Przygotowanie i wyposazenie w media gruntow pod osiedla domkoéw jednorodzinnych,

e Promocja oferty mieszkaniowej i sprzedaz mieszkan i dziatek.

Kluczowy projekt:
Budowa 3 budynkéw wielorodzinnych, Zgcznie 80 mieszkan: pierwszy blok do 2024, drugi blok
do 2026, trzeci blok do 2028 roku

A.2. WYSOKI POZIOM USLUG SPOLECZNYCH
Kierunki dzialan:

e Drzialania, ktorych celem jest rozwoj infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3 -
organizacja gminnego ztobka,

e Duziatania, ktorych celem jest rozwoj infrastruktury edukacji przedszkolnej - organizacja
gminnego przedszkola,

e Upowszechnianie wychowania przedszkolnego,

e Dziatania, ktorych celem jest rozwoj infrastruktury edukacji szkolnej,

e Ksztaltowanie $§wiadomosci, postaw i zachowan ekologicznych wsrdod mieszkancow,
poprzez powotanie zaplecza organizacyjno-merytorycznego dla prowadzenia zajgé
edukacyjnych i zielonej szkoty w Centrum Edukacji Ekologicznej w Ortowie,

e Dziatania, ktorych celem jest rozwdj ustug spotecznych i profilaktyka zdrowotna w tym
zwlaszcza na rzecz osob z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych,

e Dziatania, ktérych celem jest aktywizacja spoteczna mieszkancow,

e Dziatania, ktorych celem jest rozwdj infrastruktury na rzecz ludno$ci wymagajace;j
wsparcia,

e Dziatania, ktorych celem jest rozwoju ustug w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniom, ograniczaniu zjawiska wykluczenia oraz zapewnianiu wsparcia
wytchnieniowego.

A.3. ROZNORODNA OFERTA KULTURALNA
Kierunki dzialan:
e Dziatania, ktorych celem jest rozwdj infrastruktury i zaplecza organizacyjno-
merytorycznego do rozwoju kultury i sztuki,
e Opracowanie i wdrozenie programu rozwoju kultury i sztuki w gminie,
e Produkcja projektow lokalnych artystow i ich promocja,
e Organizacja edukacji kulturalnej oraz upowszechnianie kultury wsréd mieszkancow,
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e Organizacja wydarzen kulturalnych,

e Kultywowanie tozsamosci lokalnej mieszkancow,

e Dziatania, ktorych celem jest rozwoj oferty gminnych podmiotéw upowszechniania
kultury, w tym organizacji pozarzadowych,

e Budowa, utrzymanie i rozwdj zaplecza $wietlic wiejskich (lokalnych centrow
aktywnosci).

¢ Nowa siedziba dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Ptuznicy

Kluczowy projekt:
Powotanie Gminnego Osrodka Kultury (GOK), przystosowanie siedziby GOK do potrzeb
dziatalnos$ci kulturalnej, zakup wyposazenia na potrzeby GOK.

B. WZROST POZIOMU ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMINY
B.1. NOWE PODMIOTY GOSPODARCZE W GMINIE TWORZA MIEJSCA PRACY
Kierunki dzialan:
e Dzialania na rzecz pozyskania inwestorow
e Promocja oferty inwestycyjnej gminy
e Inicjowanie i rozwijanie powiazan rynkowych oraz kooperacji w obszarze produkcji
rolnej, przetworstwa rolno-spozywczego oraz ustug i zaopatrzenia dla rolnictwa
e Budowanie i stymulowanie powiazan pomigdzy rolnikami, nauka, biznesem i
doradztwem
e Wyznaczenie i uzbrojenie nowych terenow inwestycyjnych w gminie.

Kluczowe projekty:
e Nowe tereny inwestycyjne w miejscowosci Bartoszewice - budowa drogi i uzbrojenie
terenu do 2025r.,
e Nowe tereny inwestycyjne w miejscowosci Bielawy - zmiany w SUIKZPG, MPZP,
uzbrojenie terenu do 2027r.,

B.2. NOWE USLUGI DZIEKI AKTYWNOSCI GOSPODARCZE]J MIESZKANCOW
Kierunki dzialan:

e Dzialania, ktorych celem jest rozwoj aktywnosci gospodarczej mieszkancoOw gminy,

e Dzialania, ktorych celem jest rozw6j dziatalnosci handlowo-ustugowych w gminie,

e Budowa/przystosowanie zaplecza infrastrukturalnego, umozliwiajagcego prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej,

e Rozwdj sieci §wiattowodowych na terenie gminy.
Kluczowe projekty

e Wybudowanie pawilonu ustugowo-handlowego w Ptuznicy do 2026 roku,

e Organizacja i dziatalno$¢ gminnego inkubatora przedsigbiorczosci.

B.3. ROZWOJ DZIALALNOSCI GOSPODARSTW ROLNYCH
Kierunki dzialan:
e Dziatania, ktérych celem jest rozwdj turystyki wiejskiej 1 agroturystyki,
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e Dziatania, ktorych celem jest rozwoj rolnictwa ekologicznego,

e Dziatania, ktoérych celem jest utatwienie sprzedazy detalicznej i przetworstwa na
poziomie gospodarstwa — przetwarzanie zywnosci w matym zakladzie przy
gospodarstwie rolnym w tym rolniczy handel detaliczny,

e Organizacja targowiska w Ptuznicy.

C. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA GMINY
C.1. BEZPIECZNE | KOMFORTOWE DROGI
Kierunki dzialan:

e Modernizacja drog wojewodzkich,

e Modernizacja drog powiatowych,

e Modernizacja drog gminnych.

C.2. ROZWINIETY SYSTEM KOMUNIKACIJI PIESZO-ROWEROWEJ
Kierunki dzialan:
e Budowa infrastruktury pieszo-rowerowej na drogach wojewddzkich i powiatowych,
e Budowa infrastruktury pieszo-rowerowej na drogach gminnych w obrebie
miejscowosci.

C.3.DOSTOSOWANY DO POTRZEB MIESZKANCOW TRANSPORT ZBIOROWY
Kierunki dzialan:
e Wdrozenie gminnego systemu busoéw/taksowek do poruszania si¢ po gminie,
e Dostosowanie komunikacji zbiorowej z najblizszymi miastami (Grudziadz, Torun) do
potrzeb mieszkancow.

D. PRZYJAZNA PRZESTRZEN I CZYSTE SRODOWISKO
D1. WYSOKIE STANDRDY OCHRONY SRODOWISKA
Kierunki dziatan:

e Dziatania zmierzajace do redukcji emisji gazéw 1 pytéw do powietrza,

e Dziatania zwigkszajace malg retencje,

e Dziatania zwigkszajace klas¢ czystosci jezior,

e Dzialania zmierzajace do redukeji ilosci Sciekow odprowadzanych do $rodowiska bez
oczyszczenia,

e Usunigcie z terenu gminy i unieszkodliwienie azbestu,

e Zakladanie terenow zieleni gminnej pokrytej roslinnosciag wysoka, w tym: gminnych
parkow wypoczynkowo-spacerowych, zielencow, zielonych placow i ogrodow oraz
pojedynczych zadrzewien,

e Nasadzenia zieleni w pasach drogowych oraz na terenie sotectw,

e Dgziatania, ktorych celem jest dbato$¢ o istnienie zieleni na terenie gminy,

e Duzialania, ktorych celem jest redukcja emisji CO2 i dazenie do zerowego $ladu
weglowego - realizacja zadan wskazanych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Ptuznica do 2030 roku.
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D2. MIEJSCA WSPOLNE W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ
Kierunki dzialan:
e Zakladanie miejsc spotkan w przestrzeni publicznej,

e Wyposazenie przestrzeni publicznej sotectw w tawki, os§wietlenie, kosze na $mieci oraz
malg architekture,

e Utrzymanie, modernizacja, budowa ogrodzen wokot swietlic wiejskich
e Dziatania, ktorych celem jest obecnos¢ sztuki w przestrzeni publicznej,
e Infrastruktura stuzaca informacji i oznakowaniu miejsc publicznych,

e Budowa atrakcyjnego placu zabaw dla dzieci.

e Dzialania, ktorych celem jest dbato$¢ o istniejace place zabaw

D3. INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA | REKREACYJNA W GMINIE
Kierunki dzialan:
e Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej przy jeziorze Wieczno Potnocne w Ostrowie:

pomost, wodny plac zabaw, wypozyczalnia sprz¢tu wodnego, pole kempingowo-
namiotowe,

e Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej przy jeziorze Wieldzadz w Wieldzadzu:
pomost, park linowy,

e Utrzymanie i rozbudowa istniejacej infrastruktury rekreacyjnej,

e Wyznaczenie i oznakowanie rekreacyjnych $ciezek rowerowych,

e Drzialania stuzace rozbudowie agroturystyki: bazy noclegowej, gastronomicznej i
atrakcji turystycznych,

e Zaktadanie wiosek tematycznych.
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/. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH
DZIALAN, W TYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM
ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

WIZJA 2030
W 2030 roku gmina Ptuznica bgdzie atrakcyjnym miejscem do mieszkania, pracy, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, edukacji oraz spedzania czasu wolnego. Gmina w petni bedzie
korzysta¢ ze swoich potencjalow rozwojowych. Autostrada Al i tereny inwestycyjne
spowodujg pojawienie si¢ nowych podmiotow gospodarczych oraz nowych miejsc pracy, a
walory przyrodnicze i jakos¢ ustug publicznych, przyczynig si¢ do atrakcyjnos$ci osiedlenczej
gminy.
Ponadto gmina posiada¢ bedzie bezpieczng infrastruktur¢ drogows, Sciezki rowerowe i
chodniki, a takze dobrze zorganizowang komunikacje¢ z pobliskimi miastami.
Szkoly oraz Gminny Osrodek Kultury i Centrum Edukacji Ekologicznej oraz aktywne
organizacje pozarzadowe, zapewniaja bogata ofert¢ zaje¢ oraz wydarzen kulturalnych i
rozrywkowych. Dzigki aktywnosci zawodowej mieszkancow, na obszarze gminy rozwijaé si¢
beda nowe ustugi oraz handel.
Wskazniki rozwoju spotecznego i gospodarczego gminy Ptuznica, dzigki realizacji celow, beda
poréwnywalne do poziomu $redniej dla obszaru catego wojewddztwa.

Tabela 2. Oczekiwane rezultaty i wskazniki

Rezultat Wskaznik pomiaru Warto$¢ bazowa Warto$¢ docelowa
w roku 2020 w roku 2030

Wyby dowane ! oddane Liczba oddanych do
do uzytl_<ov_van1a . zytku mieszkan [Szt.] 0 80
budynki wielorodzinne eyt '
Nowa zabudowa Liczba wybudowanych
jednorodzinng w domow po 2021 roku 0 20
Phuznicy [szt.]
Z\?vie;ksz’eni’e liczl?y Lic’zba ludnosci gminy 4771 4931
mieszkancéw gminy ogbtem [0S.]
V\/_zrost liczby dzieci w liczba miejsc w
\(/)Vrilie:lgqozgflza()bj etych ztobkach [szt.] 0 48
Wzrost liczby dzieci Odsetek dzieci w
objetych wieku 3-5 lat objetych 349 90
wychowaniem wychowaniem ’
przedszkolnym przedszkolnym [%]
Gminny Osrodek
Kultury - miejsce Liczba gminnych 1 2
tworczego spedzania instytucji kultury [szt.]
czasu

Stosunek liczby
Nowe podmioty podmiotow gospodarki
gospodarcze w gminie | narodowej na 10 tys. 73,3 100

mieszkancow W wieku

produkcyjnym do
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sredniej wartosci
wojewodzkiej [%]
Nowe tereny Powierzchnia terenow 70 120
inwestycyjne inwestycyjnych [ha]
Lokalne targowisko Liczba targowisk [szt.] 0 1
T Dhugosé
}[\:éi?;m?%a drog na zmodernizowanych 42,5 82,5
gminy drog [km]
. Dhugos¢ ciagow
Biigggfomﬂgmry pieszo-rowerowych 2,2 18,2
p ] [km]
Gminny system Funkcjonujacy system 0 1
busow/taksowek busow/takséwek [szt.]
. Liczba potaczen
Nowe potaczenia autobusowych do
autobusowe do . . 1 8
Torunia i Grudziadza Torunia i Grudzigdza
[szt.]
Zwigkszenie ilosci ‘s .
wytwarzanej energii ze llos¢ energii 2
srodet odnawialnych | 0dnawialnych zrodet 1,1% 100%
na budynkach ZaS%la]E}CC_] budynki
gminnych gminne [%]
Atrakcyjne miejsce . -
spotkan w przestrzeni L|czba’nowych MmieJse 0 1
oublicznej spotkan [szt]
. Dhugosé
Rekreacyjne trasy
rowerowe oznakovv_anych 0 40
rekreacyjnych tras
rowerowych [km]

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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8. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNEJ GMINY

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej to schemat obrazujgcy przeznaczenie i sposoby
zagospodarowania przestrzeni oraz zaplanowane w niniejszej Strategii procesy rozwoju, ktore
W istotny sposob wplywajg na sposob funkcjonowania cafej gminy oraz okreslajg zasadnicze
ramy zidentyfikowanych potencjalow rozwojowych. Zintegrowany charakter polityki rozwoju
oraz polityki przestrzennej oznacza rozwoj ksztalttowany rownocze$nic w sferze: gospodarczej,
spotecznej, polityczno-instytucjonalnej, srodowiskowej I przestrzennej oraz ujednolicong i
komplementarna polityke rozwojowg i przestrzenng, prowadzong na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym.

Strategia rozwoju zapewnia koordynacje przestrzenng planowanych dziatan z uwzglednieniem
zagadnien S$rodowiskowych 1 tadu przestrzennego, a model struktury funkcjonalno-
przestrzennej obrazuje spdjny proces kompleksowego i wiclowatkowego rozwoju gminy.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pluznica zostal opracowany na podstawie
nastepujacych zatozen:

e na rozwo0j gminy wplywaja uwarunkowania i trendy majace miejsce i zachodzace w
przestrzeni gminy Pluznica oraz w jej blizszym i dalszym otoczeniu;

e wplyw na rozw6j gminy ma nie tylko samorzad gminy Pluznica, ale rowniez inne
jednostki, instytucje 1 organy, w tym samorzady powiatu wabrzeskiego, wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz Rzad RP;

e w modelu wskazano jedynie w sposob schematyczny najwazniejsze dziatania, idee
stuzace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu gminy w jej przestrzeni, a ich
uszczegotowienie znajduje si¢ w okreslonych w dalszej czeg$ci Strategii celach i
kierunkach rozwoju, odpowiednio do zagadnien w nich zawartych;

e ze wzgledu na zmieniajgce si¢ stosunkowo szybko warunki rozwoju w ostatnich
czasach nalezy mie¢ na uwadze, iz model zawiera idee zdiagnozowane na etapie
opracowywania niniejszej Strategii, ale jest to katalog otwarty, ktory moze byc¢
uzupelniany w ramach identyfikacji nowych istotnych uwarunkowan;

e przy konstruowaniu niniejszego modelu postugiwano si¢ ustaleniami Modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zawartym w
Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030. Strategia
przyspieszenia 2030+.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Phuznica stanowi ramy rozwoju spoleczno-
gospodarczo-przestrzennego gminy i sktada si¢ z nastepujgcych gtdéwnych elementow:

e SYSTEM OSADNICZY - shuzacy zapewnieniu najwyzszej jakosci obstugi ludnosci 1
atrakcyjnego rynku pracy;

e SYSTEM PRZYRODNICZY - shuzacy podniesieniu poziomu zycia mieszkancow
gminy, zachowaniu zasobow $rodowiska przyrodniczego w dobrym stanie dla
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przysztych pokolen oraz zapewnieniu ciggtosci systemoéw przyrodniczych w skali
regionalnej, a dalej krajowej i europejskiej;

e SYSTEM TRANSPORTOWY - stuzacy zapewnieniu dostgpnosci zewngtrznej gminy
oraz sprawnemu poruszaniu si¢ wewnatrz gminy, w tym za pomoca niskoemisyjnego
transportu publicznego;

e SYSTEM INFRASTRUKTURALNY - stuzacy zapewnieniu niezaktoconego dostepu
do medidw mieszkancom 1 inwestorom i innym interesariuszom, w tym o znaczacych
potrzebach;

e DZIALANIA SLUZACE PODNIESIENIU KONKURENCYJNOSCI GMINY -
poprzez wykorzystanie  zidentyfikowanych potencjaléw oraz rozwigzanie
zdiagnozowanych problemow.

Identyfikuje sig¢, iz gminy Pluznica dotyczy zidentyfikowany w strategii rozwoju wojewodztwa
projekt kKluczowy 434:

Budowa S5: Projekt dotyczy budowy drogi klasy S z Grudzigdza do Ostrody i stanowi
dokonczenie budowy drogi S 5, ktéra docelowo ma polaczy¢ autostrade A4 (Wroctaw) z
autostradg A2 (Poznan) i autostradg Al (Grudziagdz) oraz drogami ekspresowymi S10
(Bydgoszcz) i S7 (Ostréda). Inwestycja ma na celu poprawe dostgpnosci migdzyregionalnej,
usprawnienie ruchu oraz zwigkszenie bezpieczenstwa; zadanie administracji rzadowe;.

Tabela 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pluznica — Cz. opisowa
SYSTEM OSADNICZY - stuzacy zapewnieniu najwyzszej jakosci obstugi ludnosci i atrakcyjnego
rynku pracy

Centralny osrodek Miejscowos$¢ Pluznica - petnigca role glownego osrodka
administracyjno-ustugowy ustugowego i rynku pracy w gminie. Odpowiedzialna za
gminy stymulowanie rozwoju spotecznego, gospodarczego, w tym

obstugi rolnictwa calej gminy. Miejscowos¢ bedzie caty czas
adresatem dziatan, ktore beda prowadzi¢ do:

e zapewnienia jak najwyzszych standardéw obstugi
mieszkancow w zakresie ustug nalezacych do zadan
wilasnych gminy: wychowania, edukacji, kultury, sportu
i rekreacji, podstawowej opieki zdrowotnej, opieki
spotecznej, administracji, transportu publicznego, w tym
szczegoblnie w relacjach do Wabrzezna, Bydgoszczy
i/lub Torunia, Grudziadza, atrakcyjnych przestrzeni
publicznych stuzacych integracji spotecznej;

e rozwoju potencjatu gospodarczego gminy poprzez
zapewnienie atrakcyjnych miejsc pracy;

e rozwoju zabudowy mieszkaniowej, gtownie
jednorodzinnej, ale rowniez wielorodzinne;.

Wsparciu podstawowych funkcji miejscowosci Pluznica beda
stuzy¢ zidentyfikowane na etapie opracowywania strategii
projekty:

e powotanie Gminnego Osrodka Kultury (GOK) —
budowa, wyposazenie, koncepcja funkcjonowania;

¢ wybudowanie pawilonu ustugowo-handlowego;
organizacja i dziatalno$¢ gminnego inkubatora
przedsiebiorczosci;

e budowa 3 budynkéw wielorodzinnych.
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Phluznica w hierarchii sieci osadniczej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego pelni role osrodka lokalnego.

Osrodek koncentracji ustug

Miejscowos$¢ Nowa Wies Krolewska - petnigca role osrodka
wspomagajacego Phuznice w realizacji zadan wynikajacych z
potrzeby obstugi ludnosci, w tym szczegolnie edukacji, kultury,
zdrowia, przestrzeni publicznych stuzacych integracji
spotecznej, handlu, a takze o$rodek koncentracji zabudowy
mieszkaniowej i rozwoju gospodarki. Zaktada si¢ prowadzenie
roznorodnych dziatan wspierajacych petnienie podstawowych
funkcji miejscowosci Nowa Wie$s Krolewska, czemu stuzy¢
bedzie m.in. zidentyfikowany na etapie opracowywania strategii
projekt: organizacja i dziatalno$¢ gminnego inkubatora
przedsigbiorczosci.

Pozostate miejscowosci petnigce
funkcje o$rodkoéw
mieszkaniowych

Pozostale miejscowosci, gdzie ma miejsce koncentracja
zabudowy mieszkaniowej, w tym zagrodowej oraz zwigzanej z
nig infrastruktury technicznej i ewentualnie spoteczne;j
zapewniajgcej mieszkancom podstawowy i wystarczajacy
standard zamieszkania. Waznymi dziataniami bedzie
prowadzenie polityki stuzacej jak najwiekszej koncentracji
zabudowy w zwartych jednostkach osadniczych, co sprzyja
zapewnieniu wysokiej jako$ci obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej i spoleczne;.

SYSTEM PRZYRODNICZY - stluzgcy podniesieniu poziomu zycia mieszkancow gminy,
zachowaniu zasobow $rodowiska przyrodniczego w dobrym stanie dla przysztych pokolen oraz
zapewnieniu ciggloéci systemow przyrodniczych w skali regionalnej, a dalej krajowej i europejskiej

Obszary cenne przyrodniczo i
krajobrazowo

Obszary cenne przyrodniczo i krajobrazowo:
Obszaréow Chronionego Krajobrazu:

e Strefy Krawedziowej Doliny Wisty — 0 powierzchni 514
ha. Celem ochrony obszaru jest ochrona istniejagcych
form geomorfologicznych i naturalnego uksztalttowania
skarpy wislanej w obrgbie m.in. Pojezierza
Chetminskiego, ochrona ro$lin metodami
biologicznymi, ochrona zieleni wiejskiej oraz
ksztattowanie zroznicowanego krajobrazu rolniczego
przez ochrong istniejacych oraz formowanie nowych
zadrzewien $rddpolnych i przydroznych, propagowanie
nasadzen gatunkoéw rodzimych drzew i krzewow
lisciastych;

e Torfowiskowo-Jeziorno-Lesny ,,Zgnitka-Wieczno-
Wronie” — 0 powierzchni 1324 ha. Celem ochrony jest
zachowanie réznorodnosci biologicznej i siedlisk
terenow podmoktych, w tym torfowisk i obszarow
wodno-btotnych oraz obszarow zrddliskowych ciekow;

Korytarz ekologiczny okreslony przez PAN w Bialowiezy, tj.
tereny tgczace ww. obszary w system umozliwiajacy
przemieszczanie si¢ grzybow, roslin i zwierzat na poziomie
kraju i Europy.

Elementy przyrody ozywionej i nieozywionej zastugujace na
ochrong pozostatosci ekosystemow majacych znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologiczne;:

e uzytki ekologiczne o tacznej powierzchni 16,53 ha
znajdujg si¢ na terenie Lasow Panstwowych. Sa to
glownie zatorfione nisze jeziorne, zagl¢bienia terenu i
rynny porosniete zaroslami. Ochrona ich polega na
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wprowadzeniu zakazow m.in.: pozyskiwania, niszczenia
lub uszkadzania drzew i innych roslin, wysypywania i
wylewania odpadoéw oraz innych nieczystosci, zmiany
stosunkow wodnych, wydobywania mineratéw i torfu,
niszczenia gleby oraz zmiany sposobu jej uzytkowania;
e pomniki przyrody: grupa drzew w parku w Jozefkowie,

aleja drzew wzdtuz drogi Ptuznica-Orlowo, grupa drzew
w lesnictwie Wronie, wyspa na jeziorze Wieczno —
odnoga bartoszewicka — miejsce lggowe ptakow, grupa
drzew w lesnictwie Nielub.

Zaktada si¢ dziatania ochronne, ale tez umozliwiajace

wykorzystanie ww. obszarow do celow rekreacji, odpoczynku i

edukacji przyrodniczej.

System osnowy przyrodniczo-
krajobrazowej gminy; Lasy

Obszary zwartych terendw le$nych.

System osnowy przyrodniczo-krajobrazowej gminy (sie¢
gminnych powiazan ekologicznych) - tereny taczace obszary
przyrodnicze w system umozliwiajacy przemieszczanie si¢
grzybow, roslin 1 zwierzat na terenie gminy.

Zaktada si¢ dziatania ochronne, ale tez umozliwiajace
wykorzystanie ww. obszardéw i obiektow do celow rekreacji,
odpoczynku i edukacji przyrodniczej.

SYSTEM TRANSPORTOWY - stuzacy zapewnieniu dostgpnosci zewnetrznej gminy oraz

sprawnemu poruszaniu si¢ wewn,

trz gminy

Drogi zapewniajace dostgpnos¢
zewngtrzng gminy, w tym
obstugujace kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe
i 0 kluczowym znaczeniu dla
spojnosci wojewodztwa

e Autostrada Al umozliwiajgca potgczenie z potnocng i
poludniowsg czgscia kraju. Stanowi infrastrukture
kluczowa dla dostgpnosci miedzyregionalne;j
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (infrastruktura
obstugujaca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe
wojewodztwa);

¢ Planowana droga ekspresowa S5 — na obecnym etapie
istniejg trzy warianty przebiegu ww. drogi,
umozliwiajaca bezposrednie potaczenie z
wojewodztwem warminsko-mazurskim i
wielkopolskim. Stanowi infrastrukture kluczowa dla
dostepnosci migdzyregionalnej wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego (infrastruktura obstugujaca kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe wojewodztwa);

e Linia kolejowa realizowana w ramach inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) —
inwestycja jest na wczesnym etapie planowania totez na
dzien dzisiejszy nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia jej funkcji dla gminy. Na podstawie
dokumentow udostepnionych przez Rzad RP mozna
przypuszczacé, iz na terenie gminy nie bedzie
zlokalizowany przystanek kolejowy na ww. linii.
Stanowi infrastrukture kluczowg dla dostgpnosci
miedzyregionalnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego (infrastruktura obstugujaca kluczowe
zewnetrzne relacje transportowe wojewodztwa);

e Drogi wojewodzkie DW543 1 DW548, w tym o
kluczowym znaczeniu dla spdjnosci komunikacyjne;j
wojewodztwa -DW548. DW548 umozliwia potaczenie
gminy poprzez wezel Wabrzezno z autostradg Al, a

takze stanowi bezposrednie potaczenie z osrodkiem
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powiatowym — Wabrzeznem. DW543 umozliwia
polaczenie poprzez DKS55 z droga krajowa relacji
potnoc-potudnie DK91 i dalej z o$rodkiem stotecznym
wojewodztwa — Toruniem;

e Drogi powiatowe 1703C, 1716C przebiegajace
potudnikowo przez gming oraz sama miejscowos¢
Phuznica, ktére na potudnie prowadza do Torunia,
natomiast na potnocy faczg si¢ z droga wojewodzka
DW543, ktorag mozna dotrze¢ do drogi krajowej DK55
oraz do Radzynia Chetminskiego.

Zaktada sig¢ dziatania lobbujace u jednostek i organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ poszczegolnych inwestycji
krajowych, wojewddzkich i powiatowych w zakresie ich
realizacji, utrzymania jak najwyzszego standardu ich

uzytkowania.
Drogi zapewniajace wewngtrzng e Drogi powiatowe oraz wybrane gminne, taczace
spojnos$¢ gminy miejscowosci w gminie miedzy soba oraz z osrodkiem

gminnym Phluznica;

e Drogi rowerowe, zarowno te, ktdre stanowig czgsé
szlakow turystycznych, jak i te ktorych rola jest tylko
transportowa i stuzy do przemieszczania si¢ przez
mieszkancOw gminy w systemie praca-nauka-dom.

Zaklada si¢ dziatania dazace do utworzenia, a nastepnie
utrzymania jak najwyzszego standardu uzytkowania ww. drog
gminnych oraz dziatania lobbujace u jednostek i organow
odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych inwestycji
krajowych, wojewddzkich (wzdtuz ktorych moga by¢
realizowane drogi rowerowe) i powiatowych w zakresie ich
realizacji, a nastepnie utrzymania jak najwyzszego standardu ich

uzytkowania.
Rozwoj niskoemisyjnego Obejmujaca, obok dziatan stricte organizacyjnych potrzebe
transportu publicznego budowy lub modernizacji infrastruktury transportowej, w tym

weztow transportowych i przesiadkowych, parkingow,
przystankow, stacji tadowania samochodow elektrycznych i in.
Jako odpowiedz na zmieniajgce si¢ potrzeby w zakresie
transportu publicznego, w tym dostosowania jego charakteru i
sposobu $wiadczenia dla 0sob starszych, z
niepetnosprawno$ciami ruchowymi i innymi, koniecznosci
ograniczania zanieczyszczen transportowych do atmosfery.
Organizacja sprawnego niskoemisyjnego transportu publicznego
stuzy¢ bedzie wzrostowi jakosci zycia mieszkancoOw gminy, ale
tez bedzie wptywac na polepszenie stanu ochrony §rodowiska i
przeciwdziala¢ negatywnym zmianom klimatycznym.
SYSTEM INFRASTRUKTURALNY - stuzacy zapewnieniu niezaktéconego dostepu do mediow
mieszkancom i inwestorom i innym interesariuszom, w tym o znaczacych potrzebach

Korytarze przebiegu Obejmujace sieci i urzadzenia infrastruktury:
infrastruktury technicznej o e gazowej (DN 300, 400, 500);
znaczeniu ponadregionalnym e elektroenergetycznej (kV 110, 220, 400);

zapewniajace wlaczenie gminy w systemy krajowe. Zaktada si¢
dziatania lobbujace u jednostek i organéw odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych inwestycji w zakresie ich rozwoju i
utrzymania jak najwyzszego standardu i bezpieczenstwa ich
uzytkowania.
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Elementy infrastruktury Obejmujace:
technicznej o znaczeniu e komunalne ujecia wody w Pluznicy i w Mgowie;
lokalnym e komunalng oczyszczalni¢ sciekow w Ptuznicy;

e inne urzadzenia, obiekty i sieci
zapewniajace zaopatrzenie w dobrej jakosci wode oraz
odprowadzanie i unieszkodliwianie §ciekow. Zaktada si¢
dziatania stuzace realizacji nowej i modernizacji istniejace;j
infrastruktury, w tym zapewniajace jej dziatanie rowniez w
sytuacjach kryzysowych i nieprzewidywalnych.
DZIAEANIA SEUZACE PODNIESIENIU KONKURENCYJNOSCI GMINY — poprzez
wykorzystanie zidentyfikowanych potencjaldw oraz rozwigzanie zdiagnozowanych problemow
Rozwoj terenow inwestycyjnych | Rozwdj obecnych terenéw inwestycyjnych (Pluznicki Park
Inwestycyjny) oraz nowych w miejscowosciach, w tym w m.
Wiewiorki jako wykorzystanie m.in. potencjatu przebiegu przez
gming krajowych, wojewddzkich szlakéw transportowych oraz
zdiagnozowania gminy w strategii rozwoju wojewodztwa jako
gminy o potencjale rozwoju wielkoobszarowych terenow
inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym. Zaktada si¢
prowadzenie dziatalnos$ci zmierzajacych do organizacji i
wyposazenia ww. terenow w infrastrukture techniczng
odpowiadajaca na potrzeby zréznicowanych inwestoréw, w tym
ze szczegOlnymi potrzebami.
Rozwoj rolnictwa i przemystu Ochrona gleb klas I-IIT stanowigcych zasob $srodowiska, ktory w
rolno-spozywczego na terenach | potaczeniu z wysokg kulturg rolng powoduje, iz rolnictwo
obszaru zasobu gleb stanowi 1 bedzie stanowi¢ wazng dziedzing gospodarki gminy
najwyzszych klas jako wykorzystanie potencjatu wysokich walorow
przyrodniczych do rozwoju rolnictwa zidentyfikowanych w
strategii rozwoju wojewodztwa jako obszar zasobu gleb
najwyzszych klas. Obszar ten pretendowany jest do rozwoju
rolnictwa, w tym wysokotowarowego, ale tez ekologicznego
oraz przemystu rolno-spozywczego. Waznym dziataniem
stuzacym zréwnowazonemu rozwojowi gminy bedzie
prowadzona polityka przestrzenna z uwzglednieniem wptywu
wysokotowarowego rolnictwa na srodowisko oraz zdrowie i
komfort mieszkancoéw oraz z uwzglednieniem petnej akceptacji
spotecznej, w tym szczegdlnie w zakresie lokalizacji
hodowlanych farm przemystowych i obiektow stuzacych
przemystowi rolno-spozywczemu.
Rozwoj turystyki na terenach o | Rozwdj dziatalnos$ci stuzacych rozwojowi infrastruktury
korzystnych uwarunkowaniach | turystycznej na terenach w sasiedztwie czterech jezior:
przyrodniczych e  Wieczno Poocne o powierzchni jeziora 147,6 ha;

e Wieczno Poludniowe (lezace jedynie w czesci na terenie

gminy) o powierzchni jeziora 199,4 ha;

e Pluznickie o powierzchni jeziora 43,4 ha;

e Wieldzadzkie o powierzchni jeziora 43,5 ha.
Zaktada si¢ dzialania majgce na celu wykorzystanie ww., ale tez
nie zidentyfikowanych na etapie prac nad strategia obszarow i
obiektow dla dziatalno$ci turystycznej z uwzglednieniem zasady
zrOwnowazonego rozwoju i poszanowania srodowiska
przyrodniczego, w tym zachowania optymalnej pojemnosci

turystycznej.
Wykorzystanie obiektow Ochrona, renowacja obiektow cennych kulturowo, w tym
dziedzictwa kulturowego dla wpisanych na liste wojewddzkiego konserwatora zabytkéw oraz
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rozwoju dziatalnosci
gospodarczej 1 spotecznej

ich adaptacja do nowych funkcji stuzacych rozwojowi
spotecznemu i/lub gospodarczemu gminy. Waznymi dziataniami
bedzie identyfikacja takich obiektow, a nastepnie opracowanie i
wdrozenie kompleksowej koncepcji ich wykorzystania do
rozwoju gminy z poszanowaniem i zachowaniem dziedzictwa
kulturowego.

Eksploatacja kopalin

Wydobycie surowcow w zakresie obecnych obszarow
gorniczych, ochrona przed zainwestowaniem
uniemozliwiajacym pdzniejsze wydobycie miejsc wystepowania
zt6z dotad nie eksploatowanych. Waznym dziataniem bedzie
eksploatacja zgodnie z zasada zroOwnowazonego rozwoju oraz
planowanie zagospodarowania terendw otaczajacych w sposob
wykluczajacy lub maksymalnie ograniczajacy konflikty
przestrzenne.

Rozwdj produke;ji energii z
odnawialnych zrodet energii
(wiatru, biogazu, stonca, itp.)

Odpowiednie zagospodarowanie terenow wokot istniejgcych
urzadzen oraz wyznaczanie nowych terenéw stuzacych
produkcji energii jako wykorzystanie potencjatu mozliwosci
lokalizacji urzadzen oze z zachowaniem ograniczen
wynikajacych z obowiazujacego prawa, ze wzgledu na
dotychczasowy sposob zainwestowania i z uwzglednieniem
akceptacji spoteczne;.

Wspétpraca w ramach rozwoju
makroobszarow inwestycyjnych

Rozwoj dziatalno$ci inwestycyjnej w oparciu i przy
wykorzystaniu bliskiej lokalizacji osrodka regionalnego —
Grudziadza jako rezerwuaru wykwalifikowanej kadry oraz
instytucji obstugi biznesu w ramach zidentyfikowanych w
strategii rozwoju wojewodztwa makroobszarow inwestycyjnych.

Wspotpraca w obrgbie OPPT
Wabrzezna

Realizacja dziatah w oparciu o polityke regionalng, w tym
dokument p.n. ,,Polityka terytorialna wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego”.

Eliminowanie problemu
peryferyjnosci transportowej

Realizacja dziatan w oparciu o polityke regionalng (OSI
poziomu regionalnego). Stuzy¢ temu bgdg rowniez dziatania
zaplanowane w ramach budowy systemu transportowego gminy.

Eliminowanie problemu
niskiego poziomu rozwoju
spotecznego i niskiego poziomu
przedsiebiorczosci

Realizacja dziatan w oparciu o polityke regionalng (OSI
poziomu regionalnego). Stuzy¢ temu bgdg rowniez dziatania
zaplanowane w ramach ,,Dziatan stuzacych podniesieniu
konkurencyjno$ci gminy”’.

Eliminowanie problemu
zagrozenia trwata
marginalizacja

Realizacja dziatan w oparciu o polityke krajowa (OSI poziomu
krajowego). Stuzy¢ temu beda réwniez dzialania zaplanowane w
ramach ,,Dziatan stuzacych podniesieniu konkurencyjnosci
gminy”.
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Ryc. 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Pluznica — cz. graficzna
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SYSTEM TRANSPORTOWY

LEGENDA &% rozwoj niskoemisyjnego transportu publicznego
Drogi zapewniajace dostepnos¢ zewnetrzng gminy,
w tymobslugujace kluczowe zewnetrzne relacje

3 . v transportowe 1 0 kluczowym znaczeniu dla
granica gminy Pluznica B no e v
4 spojnosci wojewodztwa
- tereny zabudowane — AUtOstrada A1 z MOP Malankowo (infrastruktura
obslugujaca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe

tereny wod powierzchniowych wojewddztwa)

’ projektowana droga S5 — Korytarz przebiegu

SYSTEM OSADNICZY Sy P0) BA YUEEE g

(infrastruktura obslugujaca kluczowe zewnetrzne relacje

centralny osrodek administracyjno-uslugowy gminy transportowe wojewodztwa, projekt kluczowy 434)

(osrodek lokalny) . DW3548 (0 kluczowym znaczeniu dla spojnosci
wojewodztwa)
osrodek koncentracji uslug . DW543
O pozostale miejscowosci pelniace funkeje drogi powiatowe 1703C, 1716C
osrodkow mieszkaniowych S
SYSTEM PRZYRODNICZY i __~_| planowana kolej duzych predkosci — korytarz przebiegu

o L Drogi zapewniajace wewnetrzng spojnosé gminy
Obszary szczegolnie cenne przyrodniczo 1 krajobrazowo

drogi powiatowe 1 gminne

obszary chronionego krajobrazu - . _ )
: S - drogi rowerowe
m korytarz ekologiczny ' Bi iezy
yta giczny (PAN w Bialowiezy) :
- SYSTEM INFRASTRUKTURALNY
- uzytki ekologiczne . . s . .
Korytarze przebiegu infrastruktury technicznej
pominiki przyrody 0 znaczeniu ponadregionalnym

gazowej (DN 500. DN 400, DN 300)
) me—— ¢lektroenergetycznej (400 kV, 220 kV, 110 kV)
W4 aejadizew Elementy infrastruktury technicznej o znaczeniu
Pozostale elementy lokalnym

4/ ()/’ wyspa na jeziorze Wieczno/pojedyncze drzewo/grupy drzew

o . komunalna oczyszczalnia sciekow
tereny lesne 2

fe system osnowy przyrodniczo-krajobrazowej A ujgeia wod podziemnych
- sie¢ gminnych powigzan ekologicznych
DZIALANIA SLUZACE PODNIESIENIU KONKURENCYINOSCI GMINY
@ rozwoj terenow inwestyeyjnych, wtym Pluznickiego Parku Inwestycyjnego w gminie o szezegolnych predyspozycjach do
rozwoju wielkopowierzchniowych przestizeni inwestyeyjnych o znaczeniu ponadlokalnym

inkubator przedsigbiorczosci

rozwoj rolnictwa i przemyslu rolno-spozywezego na terenach obszaru zasobu gleb najwyzszych klas
rozwoj turystyki na terenach o korzystnych uwarunkowaniach przyrodniczych

wykorzystanie obiektow dziedzictwa kulturowego dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej 1 spolecznej
eksploatacja kopalin

wsparcie produkeji energii z odnawialnych zrodel energii — elektrownie wiatrowe 1 biogazowanie

wsparcie produkgeji energii z odnawialnych Zrodel energii — farmy fotowoltaiczne i inne urzadzenia wytwarzajace energie
z OZE o mocy pow. 500 kW

wspolpraca w ramach rozwoju makroobszarow inwestyeyjnych
wspolpraca w ramach OPPT Wabrzezna (dot. calej gminy)
eliminowanie problemu peryferyjnosci transportowej (OSI)

eliminowanie problemu niskiego poziomu rozwoju spolecznego 1 niskiego poziomu przedsigbiorczosci (dot. calej gminy) (OSI)

HOE00 HEl=0 =

eliminowanie problemu zagrozenia trwala marginalizacja (dot. calej gminy) (OSI)
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9. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE
KSZTALTOWANIA I PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE;

Strategia rozwoju gminy jest dokumentem, ktory ustala priorytetowe cele rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy w oparciu o przestrzen. Polityka przestrzenna w gminie jest ksztaltowana
na podstawie dokumentow planistycznych — studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i decyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego. W celu prowadzenia prawidtowej i racjonalnej polityki przestrzennej w gminie
okresla si¢ nastgpujace ustalenia i rekomendacje stanowigce rame do opracowywania ww.
dokumentéw i wszelkich innych dziatan odbywajacych si¢ w przestrzeni gminy:

= prowadzenie polityki przestrzennej w gminie z wykorzystywaniem wszelkich
istniejacych 1 nowych instrumentow planowania przestrzennego w zarzadzaniu
przestrzenig (studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, uchwaty reklamowe, miejscowe
plany rewitalizacji, itp.);

* planowanie zagospodarowania poszczegolnych obszaréw gminy zgodnie z naturalnymi
uwarunkowaniami i trendami rozwojowymi do petnienia okreslonych funkcji, w tym
liczbg i strukturg wiekowa ludnosci;

» przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy poprzez koncentracj¢ zabudowy w zwartych
jednostkach osadniczych;

» planowanie osiedli i skupisk zabudowy mieszkaniowej w polgczeniu z ich
wyposazeniem w podstawowe ustugi publiczne, miejsca odpoczynku i rekreacji oraz
infrastrukture techniczna;

= budowanie optymalnego sytemu przestrzeni publicznych w gminie, w tym
pozyskiwanie nowych terenéw dla przestrzeni publicznych;

= rewitalizacja istniejacych przestrzeni publicznych pod wzgledem funkcjonalnoscei,
jakosci 1 estetyki;

* tworzenie 1 rozw0j zintegrowanego systemu terendw zieleni w gminie;

= planowanie zagospodarowanych terendéw gminy jako spoOjnych, zwartych,
odpowiadajacych na potrzeby wszystkich jej uzytkownikéw, w tym osoéb starszych,
rodzin z dzie¢mi 1 0s6b z niepelnosprawnosciami ruchowymi;

* planowanie rozwoju gminy z uwzglgdnieniem oszczednosci terenu, .
wykorzystywanie pod inwestycje w pierwszej kolejnosci terendw juz zainwestowanych
z mozliwoscig nadania im catkiem nowych funkcji ,,brown field”, a dopiero, jesli to
niemozliwe, zagospodarowywanie nowych terenéw ,,green field”;

» dostosowanie przestrzeni gminy do zmian klimatu 1 wynikajacych z tego zagrozen;

= planowanie przestrzeni gminy z mysla o wszystkich interesariuszach — przedktadanie
dobra wspolnego nad korzysci jednostki.
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10. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI
OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA, WRAZ Z ZAKRESEM
PLANOWANYCH DZIALAN

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) wskazane w ,.Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+, do ktérych zostata
wlaczona gmina Phuznica:
e Obszary zagrozone trwalg marginalizacjq - zidentyfikowane na poziomie krajowym
w ,,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, zaktualizowane w roku 2020 i
wskazane przez Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej w ramach
»Zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwata marginalizacja, programowanie 2021-
2027”. Mozliwy rodzaj instrumentu wsparcia, okreslany bedzie z poziomu polityki
krajowej. Dziatania objete wsparciem dla obszarow zagrozonych dotycza rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich, pobudzania
lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu
mieszkancow do podstawowych ustug publicznych. Celem podjecia tych dziataf jest
osiggniecie wymiernych efektow gospodarczych zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorczo$ci i ze wzrostem poziomu inwestycji na obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacja.

e OSI gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoleczno-gospodarcza —
zidentyfikowane na poziomie wojewodzkim, w Kkategoriach problemowych: niski
poziom rozwoju spotecznego oraz niski poziom rozwoju przedsi¢biorczosci, wobec
ktorych polityke rozwoju prowadzi Samorzad Wojewodztwa. Instrument wsparcia T,
wsparcie poprzez preferencj¢ w RPO, brak uzgodnien.

e OSI obszarow peryferyjnosci transportowej - zidentyfikowane na poziomie
wojewddzkim, wobec ktorych polityke rozwoju prowadzi Samorzad Wojewodztwa.
Instrument 11T, wsparcie na etapie planowania funkcjonowania transportu publicznego,
brak uzgodnien.

Nie zidentyfikowano Obszaréw Strategicznej Interwencji kluczowych dla gminy
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11. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM ]
WYTYCZNE DO SPORZADZANIA DOKUMENTOW
WYKONAWCZYCH

Na system realizacji Strategii Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030 sktada si¢
procedura jej wdrazania, monitorowania i finansowania oraz odpowiedzialnosci za realizacje
zadan i celow.

Podmioty zaangazowane W proces wdrazania, monitorowania i oceny Strategii
e  Wajt Gminy Pluznica:
e Jest odpowiedzialny za wykonanie Strategii Rozwoju Gminy,
e Inicjuje realizacje zadan i mobilizuje zasoby na rzecz realizacji zadan
strategicznych,
e Powotuje koordynatora Strategii.

e Rada Gminy Pluznica:
e Analizuje postepy wdrazania Strategii,

e Akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,

e Rozpatruje wnioski oraz podejmuje uchwaty w zakresie aktualizacji Strategii,

e Uwzglednia zadania wskazane w Strategii przy przyjmowaniu budzetu gminy oraz
wieloletnich planow inwestycyjnych,

e Proponuje nowe kierunki dziatan w oparciu o opinie lokalnej spotecznosci.

e Koordynator Strategii:

Petni funkcje koordynacyjng wobec Wykonawcow Strategii,
Poszukuje mozliwosci finansowania zadan ze srodkéw zewnetrznych,
Przygotowuje sprawozdania okresowe z realizacji Strategii,
Rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii.

e Wykonawcy Strategii tj. kierownicy poszczegolnych komérek Urzedu Gminy
Pluznica oraz jednostek organizacyjnych:
* Realizujg / wspotrealizujg poszczegolne zadania strategiczne,
» Informujg Koordynatora o stopniu realizacji zadan oraz przekazuja dane do
monitoringu,
e Whnioskujg o zmiany w Strategii.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Phuznica na lata 2021-2030 jako przewodni dokument programowy
i planistyczny Gminy jest najwazniejszym punktem odniesienia dla powstajgcych lub
aktualizowanych dokumentow strategicznych lub planistycznych. Z tego wzgledu niezbgdne
Jest zachowanie ich zgodnosci z trescig Strategii. Przyjmuje sig, ze sa one dokumentami
wykonawczymi dla Strategii.
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W zwigzku z powyzszym od momentu podjecia uchwaly o przyjeciu Strategii Rozwoju Gminy
Pluznica na lata 2021-2030, wszystkie dokumenty wykonawcze nalezy zaktualizowaé
uwzgledniajac Strategie.

Monitoring

Podstawg skutecznego wdrazania Strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepow w
zakresie realizacji wskazanych w niej instrumentdéw i dziatan oraz zdolno$¢ do reagowania na
pojawiajace si¢ roznice pomigdzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami.

System monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021-2030 bgdzie
odbywat si¢ na dwoch poziomach:

e Poziom 1 - odnoszacym si¢ do wskaznikow rezultatu,

* Poziom 2 - odnoszacym sig do oceny stanu realizacji przedsiewzieé kluczowych.
Na pierwszym poziomie sprawdzane bedzie, czy procesy rozwojowe zachodza w odpowiednim
kierunku i czy zachodzg w odpowiednim — satysfakcjonujacym tempie (natezeniu).
Drugi poziom monitorowania bedzie polegat na indywidualnej ocenie stanu realizacji kazdego
z przedsiewzigC.

Monitorowanie Strategii przeprowadza si¢ 1 raz do roku. Wykonawcy Strategii odpowiedzialni
za realizacje poszczegdlnych zadan przekazujg Koordynatorowi Strategii w terminie do kofica
kwietnia kazdego roku informacj¢ na temat aktualnych wartosci wskaznikéw oraz mozliwych
trudnosciach i problemach w realizacji zaplanowanych zada.

Na podstawie tych danych Koordynator Strategii przygotowuje sprawozdanie z realizacji
Strategii do dnia 31 maja kazdego roku i przedktada je Wojtowi, a ten Radzie Gminy.

Przeglad i aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030 odbedzie si¢ w
polowie okresu obowigzywania Strategii (rok 2026) lub w przypadku stwierdzenia
koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia przegladu strategicznego
lub stwierdzenia koniecznosci wprowadzenia zmian w dokumencie, podjeta zostanie procedura
aktualizacji zapisow Strategii:
e Wojt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek 0 rozpoczecie procesu
przegladu strategicznego,
e W oparciu 0 decyzje Rady Gminy, Wojt we wspotpracy z Koordynatorem Strategii
okresla sposob przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o wlasne zasoby lub z udziatem
konsultantdéw zewngtrznych).

W ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane moga zosta¢:
e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie si¢ do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikéw analiz,
e misja rozwoju gminy w kontek$cie zmian zachodzacych w zakresie zasobow gminy i
jej otoczenia (powiatu, wojewodztwa, kraju),
e cele strategiczne i ich adekwatno$¢,
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e kierunki dziatan i zadania,
e Obszary Strategicznej Interwenciji.

Zaktualizowana Strategia jest kierowana do konsultacji. Po konsultacjach aktualizacj¢ Strategii
przedstawia si¢ Radzie Gminy.

Ewaluacja

e Ewaluacja ex-ante (ewaluacja uprzednia)
Pomigdzy procesem opracowania dokumentu Strategii a jego wdrozeniem, dokonano tzw.
ewaluacji uprzedniej (ex-ante). Ewaluacja ex-ante w strategii rozwoju ma za zadanie wskazaé,
czy cele i kierunki dziatan daja mozliwo$é osiggniecia oczekiwanych rezultatow. Ocenia
trafno$¢ zatozen, sp6jnosé i sposéb wdrazania. Ocena stuzy weryfikacji i poprawie jakosci
Strategii.

Ewaluacja ex-ante, zwana rowniez uprzednia, ma za zadanie:

o Weryfikowac kompletnoéé, poprawnoéé, adekwatno$é, trafnosé i ewentualnie
aktualno$é wnioskow wynikajacych z diagnozy i ttumaczy przyczyny potencjalnych
zmian, ktore zaszty w danych obszarach. Jesli zmiany te istotnie moga wplynaé na
realizacj¢ lub przewidywane pozadane efekty interwencji, wymagane jest
dokonanie modyfikacji planu operacyjnego lub zatozen Strategii.

o Ocenié, czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji
zaplanowanych dzialah oraz czy te dziatania sa mozliwe do zrealizowania przy
wykorzystaniu dostgpnych zasobow. Innymi stowy, na tym etapie zostajg ocenione
powiazania miedzy diagnoza (obserwacje dotyczace deficytow lub potencjatow) a
dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji ex ante
powinno towarzyszyé oszacowanie przewidywanego wplywu realizacji celow na
sferg rozwoju lokalnego, ktorej one dotycza.

o Zweryfikowac zatozenia Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego rzedu.

Ewaluacja ex-ante, stanowi zatacznik do niniejszej Strategii.

¢ Ewaluacja ex-post
Po zakonczeniu obowigzywania Strategii nalezy opracowac¢ ewaluacje ex-post — w formie

sprawozdania lub raportu koncowego =z realizacji Strategii, zawierajacego wykaz
przeprowadzonych dziatan, oceng stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikow i efektywnosci
wydatkowania $rodkow finansowych.

Rezultaty planowanych dzialan - wskazniki monitorowania Strategii
W celu weryfikacji stopnia osiagniecia oczekiwanych rezultatow Strategii, nalezy wskazac
warto$ci wskaznikow okreslonych w rozdziale 6.
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12. ZGODNOSC DOKUMENTU STRATEGII Z
DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Cele strategiczne sg zgodne z zalozeniami programowymi dokumentow wyzszego rzedu.
Strategia jest spojna ze Strategig rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030+.

Tabela 3. Ocena zgodnosci Strategii Rozwoju Gminy Pluznica oraz Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021- Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
2030 pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+

cel gtéwny cel operacyjny odpowiadajacy cel operacyjny

Al. Nowe mozliwosci
mieszkaniowe i nowi mieszkancy

A. 11. Podniesienie jako$ci ksztalcenia i
Wzrost poziomu wychowania

rozwoju 13. Ksztaltowanie srodowiska edukacyjnego
spotecznego 41. Infrastruktura rozwoju spotecznego
gminy 42. Srodowisko przyrodnicze

24. Kultura, sztuka i dziedzictwo narodowe
41. Infrastruktura rozwoju spotecznego

41. Infrastruktura rozwoju spotecznego

A2. Wysoka jako$¢ ustug
spotecznych

A3. Roznorodna oferta kulturalna

B1. Nowe podmioty gospodarcze | 45 i e dsichiorezode

B. W gminie tworzg miejsca pracy
Wzrost poziomu | B2. Nowe ustugi dzigki iy _— L.
r0ZWOju aktywnosci gospodarcze] 33. Rozw0j przedsigbiorczosci

gospodarczego mieszkancow 37. Nowoczesny rynek pracy

gminy B3. Rozwdj dziatalnosci 34. Rozwoj sektora rolno-spozywczego
gospodarstw rolnych 48. Potencjaly endogeniczne

C1. Bezpieczne drogi w dobrym

. ; 45. Infrastruktura transportu
stanie technicznym

C.
Dostepnosc C2. Rozwiniety system .| 45. Infrastruktura transportu
komunikacyjna | komunikacji pieszo-rowerowej
min
gminy C3. Dostosowany do potrzeb 37. Nowoczesny rynek pracy
mieszkancow transport zbiorowy |51. Transport publiczny
47. Czysta energia i bezpieczenstwo
D1. Wysokie standardy ochrony | energetyczne
srodowiska 46. Infrastruktura techniczna
D. . 42. Srodowisko przyrodnicze
Przyjazna D2. Miei ‘1
przestrzen i : ¢ 1ejsea Wt;p ome W 41. Infrastruktura rozwoju spotecznego
czyste przestrzeni publicznej
srodowisko

35. Rozwdj turystyki
41. Infrastruktura rozwoju spotecznego
48. Potencjaty endogeniczne

D3. Infrastruktura turystyczna i
rekreacyjna

Zrodto: Opracowanie wlasne
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13.RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA.

Realizacja kierunkow dziatan wskazanych w Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021-
2030, prowadzacych do osiaggniecia celow strategicznych, bedzie finansowana z wielu r6znych
zrédet, do ktérych naleza w szczegodlnosci:

e Srodki wiasne gminy (srodki pochodzace z budzetu gminy) jako gtowne zrodto
finansowania zaplanowanych dziatah w niniejszej Strategii. Pozwalaja w pekni
finansowac czes¢ inwestycji, ale takze moga by¢ wkiadem wiasnym do m.in. zadan
wspotfinansowanych ze §rodkéw zewnetrznych.

e Srodki pozyskane z Unii Europejskiej - Nowa perspektywa budzetowa Unii
Europejskiej na lata 2021-2027 umozliwi pozyskanie funduszy z programow Krajowych
oraz regionalnego programu operacyjnego. Srodki finansowe na realizacje celow tych
programéw bedg pochodzié z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, a takze nowego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

e Srodki pochodzace ze Skarbu Panstwa — m.in. $rodki celowe w ministerstwach,
zwlaszcza odpowiedzialnych za kulture i infrastrukture.

e Srodki funduszy celowych w tym: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Banku Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

e Kapital prywatny i srodki wtasne (w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego).

e Kapital prywatny(srodki inwestorow prywatnych).
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ZALACZNIK. EWALUACJA TRAFNOSCI,
PRZEWIDYWANEJ SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI
REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

1. PODSTAWA PRAWNA
Podstawe prawng dla sporzadzenia ewaluacji ex-ante dla Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na

lata 2021-2030, stanowi ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia politykKi
rozwoju (art. 10a.2.), w wyniku ktorej podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

2. PRZEDMIOT | CELE EWALUACJI
Ewaluacja ex-ante w strategii rozwoju ma za zadanie wskazac¢, czy cele i Kierunki dziatan dajg

mozliwo$¢ osiggniecia oczekiwanych rezultatoéw. Ocenia trafnos¢ zatozen, spdjnosé i sposob
wdrazania. Ocena stuzy weryfikacji i poprawie jakosci strategii.

Zgodnie z opracowaniem ,,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny” , ewaluacja ex-ante,
zwana réwniez uprzednia, ma za zadanie:

e Weryfikowa¢ kompletnos¢, poprawnos¢, adekwatnos$¢, trafnos¢ i ewentualnie
aktualno$¢ wnioskow wynikajacych z diagnozy i thumaczy przyczyny potencjalnych
zmian, ktore zaszty w danych obszarach. Jesli zmiany te istotnie moga wplynaé na
realizacje lub przewidywane pozadane efekty interwencji, wymagane jest
dokonanie modyfikacji planu operacyjnego lub zatozen Strategii.

 Oceni¢, czy cele sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiagniecia wskutek realizacji
zaplanowanych dziatah oraz czy te dzialania sg mozliwe do zrealizowania przy
wykorzystaniu dostepnych zasobow. Innymi stowy, na tym etapie zostajg ocenione
powiazania miedzy diagnoza (obserwacje dotyczace deficytow lub potencjatow) a
dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji ex ante
powinno towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wplywu realizacji celow na
sfere rozwoju lokalnego, ktorej one dotyczg.

o Zweryfikowac zatozenia Strategii wobec zapisow dokumentow wyzszego rzedu.

3. KRYTERIA
Ewaluacj¢ ex-ante projektu Strategii Rozwoju Gminy Phuznica na lata 2021-2030

przeprowadzono w oparciu o cztery kryteria:

e trafno$¢, tj. sprawdzenie czy dobor celéw Strategii, zostal dokonany dla konkretnej,
lokalnej i ponadlokalnej sytuacji gminy oraz majac na uwadze planowane kierunki
rozwoju gminy;

e przewidywana skutecznos$¢, tj. upewnienie si¢, ze jest realnie mozliwe, aby gmina
osiggneta to, co w Strategii zaplanowano, poprzez odpowiedni system realizacji
Strategii;
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o efektywno$¢ realizacji Strategii rozwoju, tj. ocena polegajgca na sprawdzeniu czy
rezultaty osiggni¢cia celow efektywnie eliminujg bariery rozwojowe i efektywnie

wykorzystujg potencjaly rozwojowe;

e Spbjnosé dokumentu Strategii.

4. PARTYCYPACYJINY CHARAKTER DOKUMENTU
Istota metodyki opracowania Strategii Rozwoju Gminy Phuznica na lata 2021-2030, byt

przeprowadzony proces partycypacyjny.

e Dbadanie opinii mieszkancow w formie sondazu
e warsztaty diagnostyczne

e warsztaty strategiczne

e spotkania zespotu ds. planowania strategicznego
e konsultacje spoteczne projektu Strategii

5. OCENA ZAGADNIEN EWALUACYJNYCH

Tabela 4. Ocena zagadnien ewaluacyjnych

powiazan miedzy celami
strategicznymi,
operacyjnymi i kierunkami
dziatan

Zagadnienie ewaluacyjne | Kryterium | Uzasadnienie

Zgodnosé celow Trafnos¢ Cele strategiczne i kierunki dziatan sg

strategicznych z odpowiedzig na potrzeby, oczekiwania i opinie

potrzebami i mieszkancow uczestniczacych w warsztatach

oczekiwaniami diagnostycznych .

mieszkancow

Identyfikacja barier i szans | Trafnos¢ Potencjaty i wyzwania wynikajg wprost z

rozwojowych gminy diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy (dane
zastane) oraz badania opinii mieszkancow oraz
analizy SWOT/TOWS.

Wrtasciwe okreslenie Trafnos¢ Analiza SWOT odzwierciedla najwazniejsze

mocnych i stabych stron, czynniki rozwojowe gminy i wynika

szans i zagrozen (SWOT) bezposrednio z diagnozy oraz badania potrzeb i
oczekiwan mieszkancoéw. Jest wynikiem pracy
warsztatowej.

Zgodnos¢ celow ze Trafnos¢ Cele zawarte w Strategii wynikajg z wnioskow

zdiagnozowanymi wynikajacych z diagnozy, badania opinii oraz

barierami i szansami prac warsztatowych. Cele wprost odnoszg si¢ do

rozwojowymi zidentyfikowanych barier i szans rozwojowych.

Okreslenie Spo6jnosé Cele operacyjne s bezposrednio powigzane

z odpowiednimi celami strategicznymi i stanowia
ich uszczegotowienie. Kierunki dziatan z kolei
realizuja okreslone cele operacyjne. Struktura
celow 1 kierunkow dziatan jest logiczna.
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Realnoéé osiagniecia Skutecznos¢ | Okreslone cele sa realne do osiagnigcia o ile

celow bedzie zapewnione zewnetrzne finansowanie dla
wskazanych kierunkow dziatan.

Efektywno$é niwelowania | Efektywno$¢ | Realizacja kierunkéw dziatan i osiagniecie

barier i wykorzystania rezultatow Strategii bezposrednio wptynie na

Szans rozwojowych eliminacj¢ zidentyfikowanych barier
rozwojowych. Cele 1 dziatania w pelni
wykorzystuja zdiagnozowane szanse rozwojowe.

Skuteczno$é Skutecznos¢ | System realizacji opiera si¢ o standardowe

systemu realizacji Strategii narzedzia i zasady dla wdrazania dokumentow

w kontekscie osiggnigcia strategicznych. Jasno wskazano osoby / jednostki

wyznaczonych celow odpowiedzialne, zakres odpowiedzialnosci i
zasady monitorowania i przegladu Strategii oraz
wymiany informacji.

Jakos¢ systemu Skutecznos¢ | Wzajemne relacje miedzy podmiotami, podziat

sprawozdawczo$ci | odpowiedzialno$ci, monitorowanie, przeglad i

komunikacji pomiedzy aktualizacja Strategii zostaty opisane w sposob

podmiotami realizujacymi jasny i zapewniajacy skuteczne wdrazanie.

Strategic

Czytelno$é i logika Spojnosé Logika i struktura dokumentu bezposrednio

dokumentu wynika ze wskazan okreslonych w ustawie.
Dokument przedstawia wnioski z diagnozy
sytuacji spolecznej, gospodarczej i
srodowiskowej wraz z najwazniejszymi wynikami
badan, bariery oraz szanse rozwojowe. Wskazano
specyficzne uwarunkowania rozwojowe gminy
okreslone w koncepcji rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego wojewodztwa. Dokument zawiera
cele strategiczne i1 operacyjne, kierunki dziatan,
planowane rezultaty i model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i
rekomendacje do polityki przestrzennej. W
powiazaniu z zagadnieniami przestrzennymi
odniesiono sie do OSI. Zawarto zasady
monitorowania i wdrazania Strategii oraz zrodta
finansowania

Spojnosé z nadrzednymi Spojnos¢ W dokumencie wskazano sp6jnos¢ ze Strategia

politykami i strategiami rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+,
ktora to z kolei jest spdjna z dokumentami
krajowymi. Cze$é celow bezposrednio przyczyni
si¢ do realizacji zatozen regionalnych i
Krajowych.

Poprawno$¢ metodyki Spo6jnosé Cele zostaly wyznaczane zgodnie z

wyznaczenia celow

powszechnymi standardami — od ogétu do
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szczegotu. Zadania przedstawiaja konkretne
narzedzia ich realizacji.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

6. PODSUMOWANIE

Trafnosé - adekwatno$é postawionych celow i wybranych do realizacji zadah do
zidentyfikowanych probleméw, potrzeb i posiadanych zasobow. W Strategii umieszczono
wnioski z analizy danych zastanych oraz badan iloSciowych i jakoSciowych, wskazano
najwazniejsze wnioski (SWOT) oraz kluczowe bariery i szanse rozwoju, na ktorych oparto cele
strategiczne. Na podstawie tej analizy potwierdzono, ze istniejg zwiazki przyczynowo
skutkowe pomiedzy celami, a zdiagnozowanymi barierami i czynnikami rozwojowymi.

SKkuteczno$¢ - mozliwos$¢ osiagniecia wyznaczonych celéw poprzez zdefiniowane kierunki
dziatafi. W Strategii wskazniki odniesiono do poszczegdlnych celow operacyjnych. Sg to
wskazniki produktow i rezultatow. Stwierdzono, ze wskazniki posiadajg merytoryczne
uzasadnienie i sg realne do osiagnigcia.

Spojnos¢ wewnetrzna i zewngtrzna dokumentu Strategii — stwierdzono, iz nie zachodzg
dziatania wzajemnie wykluczajace sig, na co wskazuje m.in. model przestrzenno-funkcjonalny.
Analiza dokumentow strategicznych wyzszego rzedu wskazuje, ze proponowane cele i kierunki
dziatan, zawarte w Strategii sa komplementarne ze Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+.

Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030 oraz przeprowadzony proces planowania
strategicznego spetniajg wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne. Dokument opracowano
przy wspoétudziale przedstawicieli lokalnych wtadz, pracownikow urzedu gminy oraz instytucji
i placowek gminnych jak rowniez mieszkancow gminy.

Wyzwania i potencjaly majg odzwierciedlenie w celach strategicznych i kierunkach dziatan w
nich zawartych. Cele strategiczne sa adekwatne do wizji rozwoju gminy.

Proces planowania zostat w duzej mierze oparty o formy partycypacyjne, co zapewnienia
najwyzszy mozliwy poziom adekwatnosci i trafnosci celéw i dziatan w kontekscie istniejacych
potrzeb i oczekiwan.

Strategia uwzglednia wszystkie elementy wynikajace z ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze dokument stanowi odpowiedz na oczekiwania
| potrzeby miejscowej spotecznosci.
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Uzasadnienie

Uchwalenie przez Rade Gminy Pluznica Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021 — 2030 nastepuje
zgodnie zregulacjg zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym, atakze ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Tworzenie diagnozy i identyfikacja obszarow problemowych dla wytyczenia celéw strategicznych do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Pluznica na lata 2021 -2030 nastgpowato podczas konsultacji i prac
zespotowych.

Strategia Rozwoju Gminy Ptuznica na lata 2021-2030 zawiera misje, cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, a takze okresla kierunki dziatan podejmowanych dla osiggnigcia
tych celow. Stanowi ona nadrzedny dokument okreslajacy kierunki rozwoju oraz wskazujacy wytyczne dla
dokumentéw wdrozeniowych oraz planowania przestrzennego, a takze dla okreslenia priorytetowych zadan
realizowanych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027.

Id: 1E580506-D75C-422D-8C4D-8AEBB31DE18C. Projekt Strona 1



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1
	Uzasadnienie



