PROJEKT
UCHWALA Nr XI1/103/2019
RADY GMINY PLUZNICA
z dnia 20 grudnia 2019 r.

zmieniajaca Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Pluznica na lata

2019 - 2034

Na podstawie art. 226 - 228, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
poz. 869, 1622 1 1649) oraz art. 18 ust 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 poz. 506, 1309, 1571, 1696 i1 1815) uchwala sie, co nastgpuje:

§1. W uchwale Nr 11/9/2018 Rady Gminy Pluznica z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pluznica na lata 2019 -2034
zmienionej:
-uchwatg Nr I11/32/2019 Rady Gminy Pluznica z dnia 31 stycznia 2019 r.
-uchwatg Nr V/41/2019 Rady Gminy Pluznica z dnia 29 marca 2019 r.
-uchwatg Nr V1/46/2019 Rady Gminy Pluznica z dnia 15 kwietnia 2019 r.
-zarzadzeniem Nr OA.0050.46.2019 Wojta Gminy Pluznica z dnia 27 czerwca 2019 1.
-uchwalg Nr [X/73/2019 Rady Gminy Ptuznica z dnia 25 wrzes$nia 2019 r.
-uchwatg Nr X1/90/2019 Rady Gminy Pluznica z dnia 6 grudnia 2019 r.
wprowadza si¢ zmiany:

1) zatacznik Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pluznica na lata 2019-2034 otrzymuje brzmienie
jak w zataczniku Nr 1 do uchwaly;

2) zalgcznik Nr 2 - Wykaz przedsigwzig¢ do WPF otrzymuje brzmienie jak w zatagczniku Nr 2 do uchwaty;

3) zatacznik Nr 3 - Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pluznica na
lata 2019 — 2034 otrzymuje brzmienie jak w zatgczniku Nr 3 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Dostosowano wszystkie pozycje WPF do zmian wprowadzonych w budzecie gminy na 2019 r. W zwigzku ze
zmiang wprowadzong w przedsiewzigciach w 2020 r., dokonano zmiany wysokosci planowanych dochodow 1
wydatkow, a takze wprowadzono zmiany w pozostatych pozycjach.

W przedsigwzieciach usunieto zadanie pn. "Przebudowa 1 rozbudowa $wietlicy w miejscowosci Ostrowo" w
zwigzku z odstapieniem od realizacji zadania.
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Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr XI11/103/2019 z dnia 2019-12-20

Zatgcznik Nr 3 do Uchwatly Nr XI1/103/2019

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY PLUZNICA NA LATA 2019-2034

WSTEP

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki samorzgdu
terytorialnego sa zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoze te
opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez
instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze mieszkancow gminy 1 inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia
prognoza finansowa umozliwia takze dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskazuje mozliwosci
inwestycyjne Gminy Pluznica, w tym skuteczng aplikacje Srodkow finansowych z Unii Europejskiej.

Wieloletnia prognoza finansowa definiujgca, z jednej strony mozliwosci pozyskania dochodéw, z
drugiej - kierunki ich wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych
w kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe 1 racjonalne zaplanowanie wydatkow gminy, a takze
rozpoczecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan zwigzanych z regulacjami terenowo - prawnymi,
uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem $rodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:
wilasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,
z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zlecone ustawami,
wykonywane na podstawie porozumien /umoéw z organami administracji rzagdowej,
realizowane na podstawie porozumien /umow z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

el N S

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pluznica zostata opracowana w oparciu o:
® ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
®  ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.),
® rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.),
* ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530),
® projektu budzet Gminy Ptuznica na rok 2019,
* umowy zawarte przez Gming (jednostki organizacyjne Gminy) lub konieczne do zawarcia,
® planowane przedsiewziecia.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody 1 wydatki biezace w roku 2019 uwzglednione w WPF wynikaja
z warto$ci zawartych w budzecie na 2019 rok. Przy opracowaniu pozycji budzetowych Gminy Pluznica
wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie m.in. oszacowano wartosci dochodow 1 wydatkéw Gminy Ptuznica.
Stosujac sie do zalecen Ministra Finanséw, prognoze wskazanych miernikow oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (tabela 1), stosujac metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
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przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik za pomoca wymienionych ponizej wag (tabela 2 dla

dochodow oraz tabela 3 dla wydatkow).

Tabela 1. Dane makroekonomiczne prz

jete do wyliczen prognoz

‘Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80%, 3,70%, 3,60% 3.50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
‘Wskaznik 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
PKB 290%|  2.80%  2.80%  2.70% 270%  2.60% 2.50%
Inflacja 2,50%, 2,50% 2,50% 2.,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wskaznik 2033 2034

PKB 2,40% 2,30%

Inflacja 2,50% 2,50%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makrockonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 24 pazdziernika 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018.

Tabela 2 Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow biezacych

Wyszczegblnienie PKB
Dochody z tytulu udzialu we 100,00%
wplywach z podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych
Dochody z tytulu udzialu we 100,00%
wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych
Podatki 1 optaty 100,00%
Z podatku od nieruchomosci 100,00%
Z subwencji 0ogblnej 50,00%
Z tytutu dotacji 1 Srodkow 50,00%
przeznaczonych na cele biezace
Pozostate dochody 50,00%

Zrodto: Opracowanie whasne.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw biezacych
INF

Wyszczegdlnienie
Wydatki biezace na wynagrodzenia 20,00%
1 sktadki od nich naliczone
Wydatki zwigzane z 50,00%
funkcjonowaniem organdw j.st
Pozostate wydatki 100,00%

Zrodto: Opracowanie wlasne.
Ksztattowanie si¢ poszczegodlnych kategorii budzetowych przedstawia dalsza cze$¢ opracowania.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO OPRACOWANIA WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ

1. Dochody:
1.1. Dochody bieZgce.

W roku 2019 wprowadzono dochody na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Rozwoju
1 Finansow, Urzedu Wojewodzkiego, Krajowego Biura Wyborczego, Uchwaly Rady Gminy w sprawie
okreslenia stawek podatku od $rodkow transportowych oraz uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatkowych
w zakresie wplywow z podatkéw od nieruchomosci, przyjmujac od gruntéw, budynkéw 1 budowli stawki
ustawowe z wylaczeniem:

- budynkow mieszkalnych — stawka 0,65 zt od m? powierzchni uzytkowej,
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- gruntéw pozostatych- stawka 0,42 zt od 1 m2 powierzchni,

- budynkoéw pozostatych - stawka 6,00 zt od 1 m 2 powierzchni uzytkowe;.

W zakresie wpltywow z podatku rolnego przyjeto stawke 54,36 za 1 dt, ktora zostala ogloszona w Monitorze
Polskim z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w formie Komunikatu Prezesa GUS. Natomiast za odbior $ciekow 1 za
dostarczang wode zaplanowano wpltywy na podstawie zatwierdzonych taryf i tak:

- za odbior $ciekow od stycznia do 16 pazdziernika 2019 r. wg stawki 9,34 zt (netto) natomiast od

17 pazdziernika 2019 r. wg stawki 10,27 zI (netto) za m3 odebranych $ciekow. W 2020 r. stawka od
17 pazdziernika wzro$nie do 11,29 zt (netto) za m3-
- za dostarczanie wody od stycznia do 16 pazdziernika 2019 r. wg stawki 2,50 zt (netto) natomiast od

17 pazdziernika 2019 r. wg stawki 2,52 zl (netto) za m3.
Zaplanowano realne wptywy do budzetu okreslajac w zakresie podatkow, ktore majg znaczny wpltyw

na ksztattowanie si¢ dochodéw budzetowych - 100% szacowanych wptywow ustalonych na podstawie danych
wynikajacych ze ztozonych informacji czy deklaracji podatkowych oraz danych wynikajacych z ewidencji
gruntdbw, z wylaczeniem podatku od $rodkéw transportowych, ktory zaplanowano na podstawie
przewidywanego wykonania roku 2018 w zwigzku z duza dynamika zmian w zakresie opodatkowania
pojazdow. W ramach tej grupy dochodow przyjeto od 2020 r. coroczng waloryzacje stawek podatkowych w
stosunku do roku poprzedniego zgodnie z tabelg 2 poniewaz w latach nastepnych zaklada si¢ przyrost
podmiotéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w zwigzku z inwestycjami w Pluznickim
Parku Inwestycyjnym oraz wzrostem stawek.

Wysoko$¢ udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od o0sob
fizycznych w 2019 r. wynosi 38,08%. Wielkos¢ dochoddéw jednostki z tytutu udzialu we wplywach z podatku
PIT planowana na dany rok jest uzalezniona w duzej mierze od:

* procentowe] wielkosci udziatu, ustalonej na rok budzetowy,

e planowanej na rok budzetowy kwoty wptywdw z podatku PIT,

¢ wskaznika rownego udzialowi naleznego za rok poprzedzajgcy rok bazowy podatku dochodowego od oséb
fizycznych, zamieszkatych na terenie jednostki, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku,
ustalonego na podstawie ztozonych, do dnia 30 kwietnia roku bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci
osiggnietego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez ptatnikow.

W 2019 roku przyjeto nizsze o 152.719,00 wplywy z tytutu podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w
stosunku do prognozy Ministerstwa Rozwoju 1 Finansow. W 2020 r. zaplanowano wplywy przyjmujac jako
baze szacunek Ministerstwa Finansow na 2019 r. powiekszony o wskaznik PKB. Natomiast od 2021 r.,
zwigkszono wplywy w kazdym kolejnym roku o wskaznik PKB w stosunku do planu roku poprzedniego
zgodnie z tabelg 2, gdyz przewiduje si¢ wzrost zatrudnienia w zwigzku z planowanym powstaniem nowych firm
w Phuznickim Parku Inwestycyjnym.

Natomiast na wielko$¢ dochodéw z tytutu udziatu w CIT bedzie miato wplyw m.in. rozpoczecie albo
likwidacja dziatalnoSci gospodarczej przez podatnika tego podatku lub tez jego zaktadu, bowiem dochody z
tytutu udzialu w CIT sg przekazywane do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na obszarze, ktorych
znajduje si¢ siedziba podatnika oraz zaktadu proporcjonalnie do liczby os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Planowane dochody z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na 2019 r. zostaly
ustalone na podstawie przewidywanego wykonania w 2018 r. Natomiast w nastepnych latach zwigkszono je w
kazdym kolejnym roku w stosunku do planu roku poprzedniego zgodnie z tabelg 2.

Dochody z subwencji og6lnej przyjeto na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. W
zwigzku ze wzrostem plac dla nauczycieli zwigkszono planowane dochody z tytutu wplywow z subwencji
o$wiatowej w 2020 r. 0 209.579,00, a w nastgpnych latach prognozy zatozono wzrost o 108.456,00. Zgodnie z
zapisami art. 20 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego gmina otrzymata kwote
podstawowg subwencji wyrownawcze] wyzsza o 285.777,00 w stosunku do kwoty ostatecznej przyznanej na
2018 r. (wskaznik bedacy podstawa naliczenia tej subwencji (G) wynosit na 2018 r. 72,8792% 1 obnizyt si¢ na
rok 2019 do wartosci 69,9971%). Wzrostowi ulegla takze kwota uzupelniajgca subwencji wyrownawczej o
64.222.00.

Dochodami, ktore odnotowaty spadek w 2019 r. w stosunku do roku wczesniejszego sa kwoty dotacji
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celowych, ktore jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych
1 zleconych. Zjawisko to nie jest niczym niepokojagcym. Kwoty dotacji ulegaja zmianie w trakcie roku
budzetowego. Wzorem lat ubieglych mozemy sie spodziewaé, ze rowniez w roku 2019 plan dochodow z
budzetu panstwa na zadania zlecone jak rowniez na zadania wlasne zostanie stosownie zwiekszony. Roznica w
wysokosci planu dotacji pomiedzy planem na dzien 31 pazdziernika 2018 r., a wysokoscig planu dotacji
przyjetych do projektu wynosi 2.476.108,82. Niezaleznie od powyzszego, spadek tych dochodow ma
odzwierciedlenie w ogdlnej kwocie dochodow biezacych jak 1 wydatkow biezacych w stosunku do prognozy na
lata kolejne. W zakresie wpltywow z dotacji 1 srodkow przeznaczonych na cele biezagce od 2020 r. przyjeto
wzrost o wskazniki makroekonomiczne 1 wage okreslong w tabeli 2 powiekszone o szacowane wplywy z
dotacji, ktore wplywaja lub ulegajg zmianom w ciggu roku m.in. z tytutu akcyzy, stypendiow socjalnych,
zakupu podrecznikow 1 ¢wiczen, zasitkow statych, okresowych, dozywiania, $wiadczen wychowawczych 1
rodzinnych, refundacji cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach Funduszu Soteckiego. Na wysoko$¢ ww.
dotacji majg duzy wptyw dotacje z budzetu UE oraz z budzetu panstwa na realizacje projektow na ktore gmina
posiada juz zawarte umowy. Warto§¢ wprowadzonych dochodéw z powyzszego tytutu wyniosta w 2019 r. —
296434824, w 2020 r. — 2.234.755,17 w 2021 r. — 1.206.935,39, w 2022 — 522.70.4,70 oraz w 2023 r. —
196.400,00. Znaczne obnizenie planowanych dochodow z budzetu UE w latach 2021-2023 ma wplyw na ogdlng
kwote dochodow biezgcych w tych latach.

W zakresie pozostatych dochodow (ze zrodet wiasnych) zaprojektowano od 2020 r. wzrost w stosunku
do planu przyjetego na 2019 r. o wskazniki wymienione w tabeli 2 oraz o planowane wpltywy z wynajmu
mieszkan po wybudowania budynku mieszkalnego wielorodzinnego w miejscowosci Ptuznica.

Zastosowanie przeliczenia przez wskazniki makroekonomiczne 1 przyjete wagi w catym okresie prognozy z
zastosowaniem wyzej opisanego obnizenia dotyczacego dofinansowania z budzetu UE okre$la wysokosc
dochodow w latach objetych prognoza.

Takie podejscie pozwala na ostrozne oszacowanie dochodow budzetowych Gminy w poszczegdlnych
latach, co skutkowa¢ bedzie duzym prawdopodobienstwem ich realizacji, przy zatozeniu, ze w poszczegodlnych
latach nie wystgpig nieprzewidziane okolicznos$ci. Realistyczne zaplanowanie dochoddéw gwarantuje
finansowanie wydatkow oraz pokrycie rozchodow z tytutu dlugu zaciggnietego 1 planowanego do zaciggniecia
na przedsiewziecia shuzgce rozwojowi Gminy.

1.2 Dochody majqtkowe.

Znaczacy wptyw na ksztaltowanie si¢ w 2019 r. tacznej kwoty dochodoéw ma warto$¢ dotacji 1 sSrodkow
na dofinansowanie wlasnych inwestycji, ktore stanowiag w ogolnej kwocie dochodow 17,55%.

Dochody majatkowe stanowig dochody z tytulu dotacji przekazywanych jako refundacja poniesionych
wydatkoéw za zrealizowane zadania inwestycyjne z udzialem $srodkéw UE w 2018 r. (rozliczenie po ztozeniu
wnioskéw o platnosé obejmujace zadania dotyczacego budowy POS i sieci wodociagowej, termomodernizacii
budynku urzedu, rozbudowy placéw zabaw, czeSciowej refundacji za zakup busa ) jak rowniez zwigzanych z
planowanymi inwestycjami z udziatem funduszy unijnych w tgcznej kwocie 4.574.195,34. Zaplanowano takze
wplyw $rodkow z budzetu panstwa w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych w kwocie 900.964,00 oraz
pozostate $rodki z budzetu panstwa w kwocie 1.427,91.

Planujac $rodki z budzetu UE na lata 2019-2022 opierano si¢ na zawartych juz umowach, ztozonych
wnioskach oraz wytycznych dotyczacych realizacji projektow w ramach RPO oraz PROW.

Na podstawie danych otrzymanych z referatu gospodarki przestrzennej i1 inwestycji  zaplanowano
wplywy ze sprzedazy majatku, gdzie przyjeto plan w latach 2023 — 2024 ze sprzedazy uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych, ktore gmina posiada po wybudowaniu w 2015 r. Pluznickiego Parku Inwestycyjnego. Gmina na
realizacj¢ ww. operacji nabyta w 2014 r. grunty o tacznej powierzchni 22,20 ha, ktore maja by¢ sprzedawane
lub wydzierzawione. Wobec powyzszego zaplanowano zbycie w roku 2023 — 3 ha (planowany wplyw

600.000,00) oraz w 2023 r. 1,5 ha (planowany wptyw 300.000,00) przyjmujgc stawke 20,00 za m2-
W 2019 r. zaplanowano takze dochody w wysokosci 6.400,00 z tytutu splaty mienia nabytego w latach
wczesniejszych przez mieszkancéw gminy, a roztozonego na raty
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Zaplanowano takze wplywy ze sprzedazy mieszkan, ktore wyniosty w 2023 r. — 300.000,00, w 2024
r. -200.000,00. Zwigkszono takze plan dochodéow z tytulu odptatnosci mieszkancow z tytulu ustugi
kompleksowego oczyszczania $ciekow w wysokosci 9.350,00.

2. Wydatki:
2.1 Wydatki bieigce

W ramach wydatkow biezacych roznica pomigdzy planem roku 2018, 22019 wynosi 1.1547.311,31 1
wynika z wprowadzenia do budzetu na 2019 r. dotacji w wysokos$ciach okreslonych decyzja Wojewody, ktore w
ciggu roku ulegaja zmianom 1 bedg zwigkszaly plan wydatkow (spadek tych dochodow pomigdzy planem na
dzien 31.10.2018 r., a danymi do projektu budzetu wynosi 2.476.108,82). W roku 2019 nastgpuje takze wzrost
wydatkow biezacych o 1.042.656,54 w stosunku do roku 2018 na realizacje projektow dofinansowywanych z
budzetu UE na ktore gmina posiada juz zawarte umowy lub zlozyla wnioski. Od roku 2020 nastepuje
obnizenie wydatkow biezacych z tytulu realizacji projektow dofinansowanych z budzetu UE o 914.549.52 w
stosunku do roku 2019, w roku 2021 o 1.063.083,76 w stosunku do roku 2020, w roku 2022 o 749,590,399 w
stosunku do roku 2021, a w roku 2023 o0 362.026,24 w stosunku do roku 2022, co przektada sie na wysokosc
wydatkéw biezacych w kolejnych latach objetych prognoza. W zakresie wynagrodzen osobowych dla
pracownikéw samorzadowych zaplanowano ich wzrost o 2,3%, a w przypadku wynagrodzen osobowych
nauczycieli zostaly one ustalone zgodnie z ustawg , Karta nauczyciela” na podstawie zatwierdzonych arkuszy
organizacyjnych na rok szkolny 2018/2019 oraz planow na rok szkolny 2019/2020 z uwzglednieniem wzrostu o
5 % od miesigca stycznia 2019 r., oraz o kolejne 9,6 % od miesigca wrze$nia zgodnie z pismem Ministerstwa
Rozwoju 1 Finansow. Uwzgledniono takze nalezne odprawy 1 nagrody jubileuszowe. Natomiast w roku 2020
zatozono wzrost 0 343.596,17 w stosunku do roku 2019 w zwigzku z wprowadzonymi podwyzkami ptac dla
nauczycieli od wrzesnia 2019 r. oraz planowanym wzrostem wynagrodzen dla pracownikow samorzadowych.
0Od 2021 roku ztozono wzrost 0 0,5% w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére sg w roku 2019 znacznie nizsze w stosunku do roku 2018,
poniewaz w 2018 r. zrealizowana zostata inwestycja dotyczgca przebudowy budynku, a w kolejnych latach
budzetowych zatozono wzrost o wskazniki inflacji 1 przyjeta dla niego wagg okreslong w tabeli 3.

W  zakresie wydatkow rzeczowych przyjeto plan na poziomie 2018 roku po wylgczeniu wydatkow
jednorazowych, a uwzgledniono nowe wydatki jednorazowe niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
poszczegoblnych obszaréw nalezacych do zadan wlasnych gminy. Regutg przyjeta do projektowania wydatkow
rzeczowych byla ocena realnych potrzeb jednostek organizacyjnych gminy, zgodnie z zasadg gospodarnosci.
Wydatki zostaty zaplanowane w sposob celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady osiggnigcia najlepszych
efektow przy okreslonych mozliwosciach gminy. Niezaleznie od powyzszego Gmina nie ograniczajac poziomu
swiadczonych ustug, poszukuje tanszych dostawcow np. w zakresie zakupu energii przystepujac w ramach
porozumienia z innymi samorzadami do wspdlnego przetargu. Zawarcie kolejnej umowy na $swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych na znacznie korzystniejszych warunkach wptynie na obnizenie kosztow. Ukonczone
zadania w zakresie termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej obejmujgce obiekty Szkoty
Podstawowej, Gimnazjum, remizo- $wietlicy w Pluznicy, 3 swietlic, budynku GOPS, budynku w Ptgchawach,
budynku urzedu oraz bytego budynku GOPS znacznie obnizajg koszty utrzymania obiektow. W roku 2020
planuje si¢ rozpoczecie termomodernizacji kolejnego budynku $wietlicy w Ostrowie oraz w 2021 r. Swietlicy
w Mgowie. W wigkszosci zmodernizowanych obiektéw nastgpita zmiana systemu grzewczego, co w znaczny
sposOb ograniczylo 1 ograniczy koszty ogrzewania. Coroczna przebudowa i modernizacja drég gminnych
ogranicza koszty biezgcego utrzymania. Znaczny wplyw na obnizenie biezgcych wydatkow zwigzanych z
zakupem energii bedzie miata zrealizowana w 2018 r. inwestycja dotyczaca budowy mikroinstalacji OZE na 14
obiektach gminnych. Dalsze obnizenie kosztow zakupu energii planowane jest od roku 2021 po zrealizowaniu

II etap budowy mikroinstalacji, ktéra obejmie kolejnych 8 obiektow. Nastgpito takze obnizenie ceny za 1 m3
odbieranych Sciekéw przez oczyszczalnie w Wabrzeznie po zatwierdzeniu taryf dla Spotki. Zwiekszenie
wykorzystania elektronicznego obiegu dokumentéw zaréwno wewnagtrz urzedu jak 1 z organami 1 podmiotami
zewnetrznym obnizy koszty ustug pocztowych, zakupu materialéw biurowych.
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W zwigzku z zadaniami planowanymi do realizacji zar6wno biezgcymi jak 1 majgtkowymi ze znaczacym
udziatlem $rodkow unijnych, bedzie nastepowato w latach 2019-2022 znaczne dyscyplinowanie wydatkow
biezgcych. Wzrost wydatkow rzeczowych przyjeto od 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego o wskazniki
makroekonomiczne opierajgc si¢ o wskaznik CPI oraz przyjetg wage zgodnie z tabelg 3.

Wydatki biezace (bez odsetek 1 prowizji od: kredytéw 1 pozyczek) stanowig:

1. wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane (§§ 401, 404, 410, 411, 412, 417) z wylaczeniem projektow
unijnych ,

2. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw JST (rozdziaty 75022, 75023),

3. przedsigwziecia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w tym: przedsiewzigcia zgodnie z
wykazem przedsigwzie¢ do WPF,

4. pozostate wydatki niezbedne do realizacji zadan wtasnych gminy.

Wzrost wydatkoéw biezacych w latach budzetowych sporzadzonej prognozy nie spowodowat sytuacji,
gdzie planowane wydatki biezace bylyby wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o wolne $rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Ro6znica nadwyzki operacyjnej dla roku 2019 wynosi
1.335.633,03, tym samym zostaje spetniony wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2.1.1 Wydatki bieiqgce na obstuge diugu

Obejmujg  wydatki zwigzane z zaptata odsetek od zaciggnietych i1 planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Obstuga dlugu obejmuje lata 2019 — 2034.

2.2 Wydatki majqtkowe

Wykazano wydatki majatkowe, w tym na przedsiewzigcia z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z wykazem przedsigwzig¢ do WPF, obejmujace rowniez projekty realizowane przy
udziale srodkow UE. W 2019 r. wydatki majatkowe ksztaltowane sg w zasadzie przez pigc zadan
inwestycyjnych. Szczegdlowy wykaz zadan okresla zalagcznik Nr 4 do budzetu. Wspomniane najbardziej
znaczgco wartosciowo wydatki majatkowe to:

1) Budowa przedszkola w miejscowos$ci Ptuznica - 6.073.
300,88,

2) Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego w miejscowosci Pluznica -
3.739.698,03,

3) Przebudowa drogi gminnej Nr 070109C w miejscowosci Nowa Wies Kr. -
1.776.41127,

4) Budowa mikroinstalacji OZE na terenie Gminy Ptuznica -
968.913,58,

5) Przebudowa drogi gminnej Nr 070111C w miejscowosci Nowa Wies Kr. -
964.783,31,

Zaplanowano takze udzielenie dotacji celowej na pomoc finansowa dla Samorzadu Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego w latach 2021-2023 w wysokosci po 352.000,00 w kazdym roku na zadanie
dotyczace rozbudowy drogi Nr 548 Stolno-Wabrzezno na podstawie zawartego porozumienia.

W ramach dotacji dla jednostek zaliczonych do sektora finansoéw publicznych zaplanowano takze
udzielenie dotacji dla:
1) Gminnej Biblioteki Publicznej w Pluznicy w 2019 r. w kwocie 26.477,87 w zwiazku z kontynuacjg przez
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biblioteke projektu , Kultura w zasiggu 2.0”.
2) Komendy Powiatowej Policji w Wabrzeznie w kwocie 5.000,00 na dofinansowanie zakupu samochodu,
3) Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarma w Bledowie w kwocie 2.381,00 na dofinansowanie zakupu
wyposazenia 1 sprzetu ratowniczo-gasniczego.

W 2020 r. oraz od roku 2024 ujeto planowane zadania jednoroczne zwigzane m.in. z przebudows drog
gminnych.
Zadania z udziatem $rodkéw z UE oraz FDS beda realizowane w przypadku otrzymania dofinansowania.
W ramach planowanych wydatkéw na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem Srodkow o
ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 1 3 ustawy oraz wydatki na wklad krajowy, kwoty wykazane w WPF sg
wyzsze od kwot okre§lonych w budzecie gminy o planowane wydatki dla ktorych wskazano czwartg cyfre ,,0”
do czasu zawarcia umowy z podmiotem udzielajagcym pomocy.

3. Wynik budzetu (1-2)

Stanowi rdznice pomiedzy dochodami, a wydatkami 1 oznacza w 2019 r. deficyt budzetowy w
wysokosci 7.853.809,45 na pokrycie ktorego gmina w cze$ci musi zaciggnaé zobowiazanie zwrotne, ktore
obejmujg kredyt w wysokosci 4.900.000,00. W latach 2020-2034 zaplanowano nadwyzke budzetowa.

Ponadto wynik budzetu w prognozowanym okresie jest SciSle powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw 1 wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej
zmienno$ci powoduje zrownowazony 1 stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkoéw biezacych, ktoremu mozna
przypisaé¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak
deficytu biezacego).

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Pluznica

2019 2020 2021 2022
Dochody 33 450 687,99 31527 916,56 28239 284,38 29 026 444,46
Wydatki 41 304 497,44 30 878 924,02 27 669 387,58 28 203 680,46,
Wynik budzetu -7 853 809,45 648 992,54 569 896,80 822 764,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 29 735 319,67 27 855 408,00 27 899 809,00, 28 437 847,00
Wydatki 28 874 195,67 27025 462,00 26 947 900,00, 27 667 347,00
Wynik budzetu 861 124,00 829 946,00 951 909,00 770 500,00
2027 2028 2029 2030
Dochody 28 968 601,00 29 510 498,00 30 044 040,00, 30 588 434,00
Wydatki 28 198 601,00 28 810 498,00 29 294 040,00, 29 838 434,00
Wynik budzetu 770 000,00 700 000,00, 750 000,00 750 000,00
2031 2032 2033 2034
Dochody 31123 350,00 31647 811,00 32 160 837,00 32 661 451,00
Wydatki 30393 350,00 30947 811,00 31460 837,00 31981 451,00,
Wynik budzetu 730 000,00, 700 000,00 700 000,00 680 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

4. Przychody budzetu
4.1. Nadwyika budietowa z lat ubieglych plus wolne Srodki, zgodnie 7 art. 217 ustawy o finansach
publicznych

W 2019 r. na pokrycie czeSci planowanego deficytu zaplanowano wolne $rodki w kwocie —
2.953.809,45 1 sg to srodki, ktore wynikaja bilansu organu sporzadzonego za rok 2018 r. Dodatkowo
wprowadzono wolne srodki w wysokoSci 692.764,00 z przeznaczeniem na splate rat pozyczek i kredytow
zaciggnietych w latach wcze$niejszych. Ogoétem wprowadzono wolne srodki w kwocie 3.646.573,45.
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4.2 Przychody (kredyty, poZyczki, emisje papierow wartosciowych)

Zaplanowano w 2019 r. przychody w formie kredytu na pokrycie planowanego deficytu w kwocie
4.900.000,00 celem uzupelnienie wktadu wiasnego przy zaplanowanych do zrealizowania zadaniach
inwestycyjnych dotyczacych:

1) ,,Budowy przedszkola w miejscowosci Pluznica” — 1.160.301,97,
2) ,,Budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego w miejscowosci Ptuznica” — 3.739.698,03.

4.3 Inne przychody niezwigzane 7 zaciggnigciem dlugu
Nie planuje si¢ przychoddéw z powyzszego tytutu.

5. Rozchody budzetu
5.1 Splata rat kapitatowych

Sptate rat zaplanowano na podstawie harmonogramdéw splat od zaciggnietych i1 planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan. Sptata dtugu - rat obejmuje lata 2019 -2034.
Splata zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w roku 2019 to kwota 692.764,00. Gmina
posiada pelne zabezpieczenie finansowe na sptate rat z wolnych srodkow z lat ubiegtych. W latach 2020 - 2021
na splate rat zaplanowano nadwyzke oraz wolne Srodkami nierozdysponowanymi z 2018 r. W latach
2022-2034 $rodki bedace w dyspozycji gminy umozliwig splate rat.

5.2 Inne rozchody
Nie przewiduje si¢ udzielenia pozyczek.
6. Kwota dlugu wskazniki

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku
+ zaciggniety dhug - splata rat. Na wysoko$¢ dlugu gtowny wplyw maja zaciggniete zobowigzania do 2018 r.
oraz wysoko$ci zaplanowanych do zaciagniecia w 2019 r. zobowigzan zwrotnych na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz w 2020 r. na splate rat 1 pokrycie planowanego deficytu budzetu.
Do wyliczenia dtugu na kolejne lata wyliczono dtug od przewidywanego wykonania 2018 r.
Wskaznik sptaty z art. 243 ufp jest zachowany na rok 2019.
W kolejnych latach gmina spelnia wskazniki okre§lone ustawg o finansach publicznych, co zobrazowano w
ponizszej tabeli.

Tabela 5. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obsluga 3,04% 3,54% 4,00% 3,80% 3,77% 3,82% 4,15%
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniach)
Maksymalna 10,83% 7,90% 6,83% 6,45% 7,08% 8,63%) 8,77%)
obsluga
zadluzenia
Zachowanie Tak] Tak Tak Tak Tak Tak Tak
relacji z
art. 243

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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Obsluga
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniach)

3,34%

3.21%

2,85%

2,88%

2,76%

2,59%

2,37%

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

9.21%

7,78%

7,19%

7,13%

7,00%

7.39%

7,72%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak]

Tak]

2033

2034

Obsluga
zadluzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniach)

2,29%

2,14%

Maksymalna
obstuga
zadluzenia

8,01%

7,67%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak

Tak

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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